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ИННОВАЦИОННЫЕ КЛАСТЕРЫ 

 
В статье исследуется система формирования инновационных муниципальных 
кластеров в соответствии с принципами функционирования инновационных 
территориальных кластеровK Инновационные муниципальные кластеры позвоJ
ляют увеличить инфраструктурное обеспечение муниципального образования с 
целью привлечения инвестиций в его бизнес-структурыK Введение кластерной 
модели экономического развития муниципального образования является дейстJ
венным инструментом повышения конкурентоспособности продукции его предJ
приятийK 
Ключевые слова: инновационный кластерI муниципальное образованиеI муниJ
ципальные предприятияI местные ресурсыK 
 

В перечень инновационных территориальных кластеров включены 
OR территориальных кластеров (утвержден OU августа OMNO гK поручением 
Председателя Правительства Российской Федерации № ДМ-ПUJRMSMFI 
определенных в рамках конкурсного отбораI осуществленного  Рабочей 
группой по развитию частно-государственного партнерства в инновациJ
онной сфере при правительственной комиссии по высоким технологиям и 
инновациямK Подготовлен проект перечня пилотных программ развития 
инновационных территориальных кластеров (далее – ПереченьFNK  

Ограничение количества кластеровI включенных в проект ПеречняI 
определяется необходимостью отработки механизмов государственной 
поддержки кластеров на пилотных примерахI характеризующихся наиJ
большей проработанностью и потенциалом развитияK 

НапримерI в частиI касающейся информационно-коммуникациJ
онных технологий (ИКТ–секторFI отобраны кластерыI располагающиеся 
на территориях с высоким уровнем концентрации научно-технической и 
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производственной деятельности в области информационно-коммуникаJ
цииионных технологийK В их число входятI в частностиI ряд наукоградов 
и территорий базирования особых экономических зонI закрытых территоJ
риальных образованийI включая города ЗеленоградI СаровI а также аглоJ
мерации Санкт-ПетербургаI НовосибирскаI Нижнего НовгородаI ТомскаK 

Научно-технологический потенциал кластеров в значительной стеJ
пени определяется объемом расходов на НИОКР их участниковK ОтоJ
бранные кластеры характеризуются высоким уровнем расходов на НИJ
ОКРK ТакI по кластеру …Информационные технологии и электроника» соJ
вокупный объем расходов на НИОКР за OMMT–OMNN годы составил  
4NUIS млрд рубKI или в среднем UPIT млрд рубK ежегодно в рассматриваеJ
мом периодеK На период OMNO–OMN4 ггK запланированы расходы в объеме 
OUTIR млрд рубKI или в среднем VRIU млрд рубK ежегодноK Таким образомI 
программы развития данного кластера предусматривают существенное 
увеличение расходов на НИОКР –  на NN4  %  по показателю отношения 
среднегодовых расходов на НИОКР за период OMNO–OMN4 ггK к аналогичJ
ному показателю в OMMT–OMNN ггK 

Наличие высокого производственного потенциала является одним 
из ключевых факторовI определяющих конкурентоспособность участниJ
ков инновационных территориальных кластеров и перспективы их развиJ
тияK В частностиI это во многом обусловливает финансовую устойчивость 
участников кластеровI их способность привлекать ресурсы для реализаJ
ции крупномасштабных исследовательскихI инфраструктурных и комJ
мерческих проектовK 

Ключевым показателем для оценки производственного потенциала 
является объем совокупной выручки от продаж несырьевой продукции на 
внутреннем и внешнем рынкеK При этом большинство участников кластеJ
ров планируют значительно нарастить совокупную выручкуK Прогнозное 
значение данного показателя по кластерам …Информационные технолоJ
гии и электроника» в OMNS гK составит PVTIR млрд рубK в ценах OMNN гK – 
прирост на NOU % по отношению к OMNN гK 

Одним из важнейших условийI обеспечивающих конкурентоспоJ
собность участников кластераI является развитие инвестиционной деяJ
тельностиI в частности повышение инвестиционной активности предприJ
ятий-участниковI прежде всего за счет привлечения частных инвестицийK 
За OMMV–OMNN годы объем частных инвестиций в развитие производстваI 
разработку и продвижение на рынок новых продуктов по кластерам …ИнJ
формационные технологии и электроника» составил PRIM млрд рубK В пеJ
риод OMNO–OMNS ггK объем частных инвестиций в данные кластеры должен 
составить SNIS млрд рубK 
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Программы развития инновационных территориальных кластеров 
предусматривают реализацию мероприятий по следующим основным наJ
правлениямW развитие сектора исследований и разработокI включая кооJ
перацию в научно-технической сфереI развитие системы подготовки и 
повышения квалификации научныхI инженерно-технических и управленJ
ческих кадровI развитие производственного потенциала и производственJ
ной кооперацииI развитие инфраструктуры кластераI организационное 
развитие кластераK 

Общий объем финансированияI напримерI по кластерам …ИнформаJ
ционные технологии и электроника» в OMNO–OMNT ггK составит около  
OPM млрд рубK При этом из средств федерального бюджета предполагается 
привлечь более SU млрд рубK (PM % общего объемаFK Еще около  
RO  млрд рубK  должны быть обеспечены за счет средств региональных и 
местных бюджетовI что составляет OP % общего объема средств на реалиJ
зацию программK Из внебюджетных источников предполагается привлечь 
около NMT млрд рубKI или 4T % общего объема финансированияK 

Для кластеров групп …Информационные технологии и электроника» 
приоритетом является выполнение работ и проектов в сфере исследоваJ
ний и разработокI инновационной деятельностиI подготовки и повышения 
квалификации кадровK На развитие инновационной инфраструктуры клаJ
стерами группы …Информационные технологии и электроника» предпоJ
лагается направить – 4O % от объема средствI запрашиваемых в рамках 
субсидийK Общий объем запрашиваемых средств субсидии составляет боJ
лее RUIR млрд рубK Это более чем вдвое превышает объем средств  
(ORIM млрд рубKFI которые на эти цели предлагает направить МинэкономJ
развития РоссииK Распределение средств субсидии будет осуществляться 
путем отбора отдельных предлагаемых кластерами проектов на конкурсJ
ной основеI исходя из их проработанностиI степени готовности к реалиJ
зации и ожидаемого социально-экономического эффектаK При этом в цеJ
лом предполагается обеспечить равные возможности доступа N4 отобранJ
ных кластеров к средствамI выделяемым из федерального бюджета в рамJ
ках предоставляемой субсидииK 

В свою очередьI функционирование системы инфраструктурного 
обеспечения муниципального образования – это процессI основанный на 
работе существующих структур с целью создания новых учреждений соJ
циального и производственного сектора и повышения производительноJ
сти уже существующихNK Организация и поддержка его развития имеет 
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основную цель – обеспечить перманентную возможность и разнообразие 
использования местных ресурсов для обеспечения социальной составJ
ляющей муниципальной инфраструктуры и развития на этой основе 
предпринимательской и бюджетной составляющей муниципального обJ
разованияK  

Лишь при активном использовании местных ресурсов может счиJ
таться успешным развитие системы инфраструктурного обеспечения муJ
ниципального образованияK Если на территории муниципального образоJ
вания активно развивается производственный секторI но он не использует 
местные ресурсыI нельзя говорить об эффективности системы инфраJ
структурного обеспечения муниципального образованияK Очень важно 
учитывать местные ресурсные территориальные особенности во время 
формирования кластерного подхода и реализации его на практикеK 

Функционирование системы инфраструктурного обеспечения муниJ
ципального образованияI основанное на использовании кластерного подJ
хода к ее организации и поддержке может происходитьW 

J в абсолютно конкурентных условиях (наличие всех необходимых 
ресурсов в пределах данного территориального формированияI объединеJ
ние предприятий на основе видов деятельности и с условием использоваJ
ния существующих ресурсовFX  

J в относительно конкурентных условиях (невысокая себестоимостьI 
высшее качествоI более удобная упаковкаI доступность ресурсов и дрKFK 

Развитие системы инфраструктурного обеспечения муниципального 
образованияI основанной на использовании социально ориентированного 
подхода к ее организации и поддержкеI является новым для данных терJ
риториальных формированийK Указанный подход стал развиваться в РосJ
сии на основе западных моделей социально ориентированного подхода к 
организации и поддержке развития системы инфраструктурного обеспеJ
чения муниципального образованияI заключающегося в томI что мунициJ
пальная инфраструктура формируется для максимально эффективного 
обеспечения социальных нужд и потребностей данных территориальных 
формированийK Основными субъектамиI которые формируют данную инJ
фраструктуруI являются как муниципальные службыI предприятия муниJ
ципальной формы собственностиI так и предприятия частной формы собJ
ственностиK  

Эффективность социально  ориентированного подхода к организации 
и поддержке развития системы инфраструктурного обеспечения мунициJ
пального образования основана на показателях обеспечения социальных 
потребностей и нужд населения данного территориального формирования 
с помощью субъектов инфраструктуры разных форм собственностиK При 
этом уровень благосостояния населения и экономическое состояние муниJ
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ципальных образований зависит от тогоI насколько местные ресурсы (труJ
довыеI земельныеI инфраструктурныеF будут вовлечены в процесс развития 
системы инфраструктурного обеспечения муниципального образованияK 
Поскольку предприятия инфраструктуры будут использовать местные труJ
довые ресурсыI то будет обеспечена занятость и доход гражданI и если буJ
дут использоваться местные продукты производстваI полуфабрикаты – буJ
дет расти ВВП районаI налоговые поступления и т.дK 

Функционирование системы инфраструктурного обеспечения муниJ
ципального образования основано на использовании кластерного и социJ
ально ориентированногоI кластерно социально ориентированного и станJ
дартного саморазвивающегося подхода к ее организации и поддержкеK 

Важнейшую проблему подъема экономики муниципального образоJ
вания на надлежащий уровень можно решитьI в частностиI путем ввода 
кластерного подхода к деятельности организацийI учреждений и предJ
приятий разных форм собственностиI а именноW с помощью создания терJ
риториально-отраслевых интеграционных объединений субъектовI заинJ
тересованных в конечном результатеNK Для муниципальных образованийI 
особенно техI где ведущую роль играют малые и средние промышленные 
предприятия (МСПFI применение кластерного подхода имеет определяюJ
щее значениеI так как именно он создает условия для развития и обеспеJ
чения конкурентоспособности предприятийI которые являются основной 
налоговой базой данных территориальных формирований и инструменJ
том обеспечения занятости их населенияK 

В России кластерный подход начал внедряться с конца VMJх ггKI   
 но до сих пор он осуществляется не системноK  За этот период лишь неJ
большое количество предприятий и организаций прошли стадию …неJ
формальной кластеризации»I что обусловлено следующими основными 
причинамиW 

J недостаточностью научно-методического обеспечения и надлежаJ
щей информационной базы о создании и опыте функционирования клаJ
стеров в странеX 

J слабой популяризацией кластерного подхода среди организаций и 
предприятий разных форм собственностиX 

J незаинтересованностью малого и среднего производства в интеJ
грации их деятельности и формировании системы общих интересовI наJ
правленной на обеспечение конкурентоспособности как самого кластераI 
так и страны в целомK 

В настоящее время проблемам кластеризации экономикиI иI в частJ
ностиI на муниципальном уровнеI уделяется особое вниманиеK В  отечестJ
венной научной литературе идет речь о …кластерном подходе»I …кластерJ
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ной модели экономического развития»I …инновационных кластерных 
структурах»I к созданию которых должно стремиться любое современное 
развитое государствоI если оно стремится выйти на высший рейтинг конJ
курентоспособности экономики на мировом рынкеK 

Анализ научных трудов по данной проблематикеN позволяет сделать 
выводI что введение кластерной модели экономического развития страны 
является действенным инструментом повышения ее конкурентоспособноJ
стиI иI как отмечал английский ученый-экономист  ДжK МK КейнсI провоJ
цирует …эффект мультипликатора» – возможность денегI вложенных в 
бизнесI увеличить как производственноеI так и собственное потребление 
иI как следствиеI продуцировать новые деньги за счет обеспечения синерJ
гетического эффекта во время совместной деятельности среди участников 
кластераOK  

НоI невзирая на достаточно широкий круг научных разработок в 
этой сфереI проблема кластеризации муниципального развития с целью 
адаптации  деятельности МСП к динамической рыночной среде относитJ
ся к малоисследованным свойствам локальных экономических систем – 
системам микроуровняK 

Анализ вышеуказанных научных исследований свидетельствуетI что 
большинство авторов понимают кластерные структуры как территориJ
ально-отраслевые интеграционные объединения предприятий и организаJ
цийI нацеленных на инновационное развитиеI взаимодополняющих друг 
друга и усиливающих собственные конкурентные преимущества за счет 
общего синергетического эффектаK Кластеры как одна из форм коопераJ
ции субъектов хозяйствования способствуют укреплению партнерских 
взаимоотношений в так называемом треугольнике …власть – бизнес – обJ
щество»K 
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Существует много толкований понятия …кластер»I но при этом соJ
держательная нагрузка этого термина в последнее время остается почти 
неизменнойK ТакI один из основателей теории кластеризации МK Портер 
определяет кластер как …систему поставщиковI производителейI потребиJ
телейI элементов промышленной инфраструктурыI исследовательских 
институтовI которые взаимодействуют в процессе создания дополнительJ
ной стоимости»NK  

Данный подход базируется на учете позитивных синергетических 
эффектов региональной агломерацииI то есть близости потребителя и 
производителяI сетевых влияний и диффузии знаний и умений за счет миJ
грации персонала и выделения производстваK МK Портер акцентирует 
внимание на отсутствии реальных границ между отраслями и типами деяJ
тельностиI ведь все они рассматриваются во взаимосвязиK 

Интересным также является подход к концептуализации кластера 
ЮK АрутюноваI который предлагает концепцию формирования кластера 
на основе интеграции …4К»W концентрации – в пределах локальной терриJ
торииX конкуренции – внутри кластера в борьбе за потребителяI за его заJ
воевание и удержаниеX конкурентоспособности – на рынке за счет высоJ
кой производительности трудаI обусловленной специализацией и взаимJ
ным дополнением участниковX кооперации – привлечении родственных 
отраслей и местных административных и научных институций для полуJ
чения синергетического эффектаK 

Исследование трудов авторовI изучающих кластеры и другие виды 
предприятий и объединенийI дает возможность определить отличия соJ
временного кластера от других интеграционных объединений организаJ
ций и предприятийI в частностиI территориально-производственных комJ
плексов (ТПКFI научно-производственных объединений (НПОFI промышJ
ленно-финансовых групп (ПФГFI ассоциацийI консорциумовI корпорацийI 
концерновI холдинга и дрK  

Можно выделить ряд наиболее характерных признаков (критериевFI 
по которым они отличаются один от другого (таблK NFK 

Структура управления кластером традиционно сетеваяI горизонJ
тальнаяI по типу …ядро – поставщик»I в ТПКI НПО – иерархическаяI по 
типу …производственный узел – комплекс – район»OI  в корпорации –  иеJ
рархическаяI сбалансированная по принципу централизации – децентраJ

                                                
N Портер МK КонкуренцияK – МKW ВильямсI OMMRK СK PO4K 
O Цукерман В.АK Проблемы и возможности формирования кластеров как метода активиJ
зации инновационных процессов LL Ин-т эконK проблK имK Г.ПK Лузина Кольского НЦ 
РАНX Южный ин-т интеллектуальной собственности xЭлектронный ресурсzK – Режим 
доступа WwwwKuiisKcomKuaK 
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лизацииI в других объединениях имеет место иерархическая централизоJ
ванная структураK  

 
Таблица=1=

Отличия современного кластера от других объединений организаций  
и предприятий 

Тип объединеJ
ний предприJ

ятий 
Категории участников Организация деятельности 

N O P 
Кластер Производители продукцииI поJ

ставщики товаров и услугI сервисJ
ные предприятия (транспортI энерJ
гетикаI экологияI телекоммуникаJ
ции и дрKFI организации рыночной 
инфраструктуры (аудиторскиеI 
консалтинговыеI кредитныеI страJ
ховыеI лизинговыеI торговыеI опеJ
рации с недвижимостьюFI научноJ
исследовательскиеI образовательJ
ныеI другие некоммерческиеI обJ
щественные организацииI торговоJ
промышленные палатыI организаJ
ции инновационной инфраструкJ
турыI бизнес-инкубаторыI техноJ
паркиI промышленные паркиI венJ
чурные фондыI центры трансфера 
технологийI развития дизайнаI 
энергосбереженияI поддержки 
субподрядаI субконтрактацииI 
агентства по развитию предприJ
нимательстваI регионального и 
муниципального развитияI приJ
влечения инвестицийI поддержки 
экспорта товаровI государственJ
ныеI муниципальныеI гарантийные 
фондыI акционерные инвестициJ
онные компанииI закрытые паевые 
инвестиционные фонды и дрK 

Создается с помощью модерJ
низации предыдущих произJ
водственных (другихF струкJ
тур и модулейK 
Реализация инновационной 
деятельности – интеграция 
знаний для обеспечения конJ
курентоспособности всех учаJ
стников кластераI формироваJ
ние информационно-коммуJ
никационных сетей (создается 
по решению правительстваI 
органов местного самоуправJ
ленияFK 
Кластер обеспечивает произJ
водство целого спектра проJ
дукцииI который может измеJ
няться в зависимости от спроJ
са на нее 

ТПКI НПО  Объекты производственной инJ
фраструктуры 

Создается с помощью инстиJ
туционализации и легитимиJ
зации деятельностиI то есть с 
«нуля»K 
Реализация государственных 
программ развития приориJ
тетных отраслей производства 
и структурной перестройки 
экономики (создается по реJ
шению правительстваFK 
Осуществляется массовое 
производство однородной 
продукции 
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Тип объединеJ
ний предприJ

ятий 
Категории участников Организация деятельности 

N O P 
ПФГ Производственные предприятияI 

банкиI научные и проектные учреJ
жденияI другие организации и учJ
реждения всех форм собственноJ
стиI имеющие цель получения 
прибыли (временное объединениеF 

Реализация государственных 
программ развития приориJ
тетных отраслей производства 
и структурной перестройки 
экономики (создается по реJ
шению правительстваF 

Ассоциация Объекты хозяйственной деятельJ
ности в определенной отрасли  

Постоянная координация хоJ
зяйственной деятельности 
участников без права вмешаJ
тельства в их производственJ
ную деятельностьX не является 
высшим органом по отношеJ
нию к ним 

Консорциум Объекты хозяйственной деятельJ
ности (временное объединениеF 

Достижение совместной цели 
с использованием сильных 
сторон и ресурсов участников 

Корпорация Объекты производственнойI научJ
нойI коммерческой и дрK хозяйстJ
венной деятельности 

Реализация производственJ
ныхI коммерческихI научных 
и других интересов на осноJ
вании делегирования отдельJ
ных полномочий участникамX 
централизованная регуляция 
их деятельности 

Концерн Организационно-финансовые объJ
единения 

Деятельность на основании 
централизации подавляющего 
количества основных функJ
ций управления и финансовой 
зависимости от отдельных 
участников 

Холдинг Объекты хозяйственной деятельJ
ности 

Материнская компания владеJ
ет контрольными пакетами 
акций дочерних предприятий 

 
По принципам организации деятельности – в кластере участникиJ

партнеры географически приближены к основному производствуI имеет 
место локализованный контрактинг и аутсорсингI а в классическом ТПК 
(еще с советских временF – разделение труда по всей стране – поставщики 
могут быть на большом расстоянии от производителейNK Что касается 
взаимосвязей между производствамиI то в кластере они не являются обяJ
зательнымиI какI напримерI в ТПК – обязательная технологическая связь 

                                                
N Методические рекомендации по реализации кластерной политики в субъектах РФ LL МJ
во эконK развитияI инвестиций и торговли Самарской области xЭлектронный ресурсzK – 
Режим доступаW wwwKeconomyKsamregionKruK 
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между предприятиямиI обязательная вертикальная интеграция предприJ
ятий (от получения сырья к ее полной переработкеFK 

Можно выделить такие типы конкурентных преимуществ мунициJ
пальных образований относительно формирования кластеровNW 

J абсолютные конкурентные преимуществаW наличие уникальных 
ресурсов и возможностей (напримерI сочетание производства и сферы 
услугFX 

J относительные конкурентные преимуществаW лучшиеI по сравнеJ
нию с другими муниципальными образованиямиI условия производства и 
сбыта той или иной продукции или предоставления услуг (напримерI низJ
кая себестоимостьI высшее качествоI удобная и красивая упаковкаI досJ
тупность и прочееFK 

Отечественный опыт применения кластерного подхода в управлеJ
нии экономическим развитием муниципального образования пока еще 
небольшойK Примерами достаточно успешного функционирования клаJ
стерных структур на муниципальном уровне могут быть ЯдерноJ
инновационный кластер в городе Димитровград и консорциум …НаучноJ
образовательно-производственный кластер …Ульяновск-Авиа»OK СовреJ
менные эффективно функционирующие кластеры созданы в пределах соJ
ответствующих стратегий развитияI их географическое расположение явJ
ляется очень важным фактором обеспечения их эффективности и резульJ
тативностиK Производственная близость субъектов кластера позволяет им 
увеличить возможности за счет использования потенциала всех контактов 
и сохранить круг постоянных заказчиковK СледовательноI ресурсная 
обеспеченность муниципального образованияI на котором расположен 
кластерI играет важную роль в эффективном развитии последнегоK 

Анализируя сценарий развития и внедрения кластерных инициатив 
в России и обобщив результаты научно-исследо-вательских работ в этой 
сфереI можно выделить факторыI препятствующие формированию 
муниципального кластераW 

J отсутствие системы государственной поддержкиI преференций и 
льгот для формирования и развития муниципальных кластерных инициативX 

J отсутствие реальной финансовой помощи со стороны благотвоJ
рительных фондовI других организаций и спонсоровI которые 
недооценивают важность и эффективность кластерного подхода в 
развитии муниципальных образованийX 

                                                
N Илларионов АK ЕK Стратегические кластеры в муниципальной экономике LL ВлГуW элекJ
тронK журнK – OMMTK – № NUK xЭлектронный ресурсzK – Режим доступаW wwwKjournaäKväsuKruK 
O Огнева ЕK Два ульяновских кластера претендуют на получение федеральных средств на 
развитие xЭлектронный ресурсzK – Режим доступаW httpWLLwwwKuäKaifKruLmoneyLnewsL4SUPOK 
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J отсутствие действенных стратегий муниципального развития 
(разработанные стратегии городов нередко остаются невыполненными 
из-за частых смен руководства органа муниципального управленияI 
поэтому декларируемые стратегические цели и приоритеты в надлежащей 
мере не выполняютсяI политика развития превращается в политику 
«выживания»I местный бюджет расходуется нерациональноI наблюдается 
хаос и уход предприятий в …тень»FX 

J неопределенность зон стратегической ответственности на уровне 
городаI …перекладывание» персональной ответственности на других лицX 

J перманентная борьба за передел земель и собственностиI 
коррупцияI отсутствие прозрачности во время перераспределения ресурJ
совI высокие риски относительно востребованности продукта деятельJ
ности кластера на соответствующем рынкеX 

J низкий уровень взаимодоверия в треугольнике …власть – бизнес – 
общество»I отсутствие мотивации и навыков совместной деятельности во 
время реализации межсекторного сотрудничестваI командной работыX 

J непонимание бизнесом и территориальной общиной возможностей 
и преимуществ кластерного подхода в обеспечении сбалансированного 
муниципального развития (проблема ментальностиFI низкий уровень 
информированности как работников органа муниципального управленияI 
так и предпринимателей об отечественном и зарубежном опыте 
реализации кластерных инициативI в частности с привлечением грантовX  

J отсутствие соответствующей методологической и методической 
базы в сфере разработки кластерных инициатив и формирования мунициJ
пальных кластеровK 

Отдельно следует выделить факторы (предпосылкиFI способстJ
вующие  формированию муниципального кластераW 

J объективная потребность в сбалансированном экономическом 
развитии городаX 

J желание и готовность органа муниципального управленияI предJ
принимателей и общественности совместно реализовывать инновационJ
ные формы и методы деятельностиX 

J наличие ресурсного обеспеченияI особенности географического и 
геополитического состояния городаI наличие развитой инфраструктурыI 
большое количество малых и средних предприятийX 

J достаточный интеллектуальныйI научный и инвестиционный 
потенциал городаX 

J наличие общественных организацийI заинтересованных в формиJ
ровании кластера определенной направленности и осуществляющих 
координацию организационной составной деятельности кластера в 
составе этой общественной организацииX 
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J наличие концепцииI стратегии развития городаI применение 
программно-целевого метода к формированию местного бюджетаI ввод в 
деятельность органа муниципального управления современного 
управленческого инструментария (проектногоI маркетинговогоI корпораJ
тивного подходовI деятельность на основе бенчмаркингаI управления 
качеством и дрKFX 

J позитивный имидж власти в глазах общественностиI ее бесприJ
страстие и активность во внедрении кластерных инициативX 

J открытость и прозрачность деятельности других органов власти и 
управленияI в частности налоговой и таможенной службX 

J неуклонное соблюдение законодательстваI непримиримая 
антикоррупционная политика органа муниципального управленияK  

По нашему мнениюI задачи органа муниципального управления при 
внедрении муниципальных кластерных инициатив включаютW 

J определение заданий и разноуровневых приоритетов инициацииI 
формирование муниципальных кластеров в соответствии со стратегией 
(генеральных целевых установокF развития города с учетом влияния реJ
зультатов деятельности кластеров на оптимизацию соответствующих 
внутреннего и внешнего рынковI в том числе – на организацию экспортJ
но-импортных потоков и стратегию развития страны в целомX 

J формирование специфического ментального пространства для усJ
ловного сочетания кооперации и конкуренции (много предприятий рабоJ
тает в единой конкурентной средеI поэтому большое влияние имеет факJ
тор осторожностиFX 

J формирование системы преференций (льготF на государственномI 
региональном и местном уровнях для стимулирования муниципальных 
кластерных инициативX 

J гарантирование органами местного самоуправления выполнения 
заказов потребителя (убеждение потребителяI что такой заказ сможет выJ
полнить только кластерFX 

J определение всех стейкхолдеров (подразделений органа мунициJ
пального управленияI партнерской сети субъектов ведения хозяйстваI 
других организацийI учрежденийI ведомствFI способных стать базовыми 
для реализации муниципальных кластерных инициатив на внутреннем и 
внешнем рынкахX 

J оценку степени их фактического и необходимого сетевого взаимоJ
действияI построение системы укрепления взаимоотношенийI гарантироJ
вание выполнения обязательствX 

J анализ имеющегося и необходимого объема ресурсов (по видамFI 
оценивание отклонений от плана во время их использования и возможноJ
сти обеспечения рационального балансаX 
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J организацию проведения маркетинговых исследований с целью 
определения конкурентоспособности муниципальных кластеров (сравнеJ
ние результативности и эффективности их деятельности с показателями 
конкурентов на данной территории – областиI районеX анализ соответстJ
вия основным показателям (индикаторамF развития городаFX 

J институционализацию этических и юридических норм функциоJ
нирования муниципального кластераI определение перечня выгод для каJ
ждого из участников кластера и путей их оптимизацииX 

J формирование комплекса необходимых исходных данных (аналиJ
тическихI статистическихI математическихI эмпирических и другихFI подJ
готовка пакета документов для институционализации кластераI предосJ
тавление ему статуса юридического лицаX 

J экспертизу разработанных внутрикластерных концепцийI стратеJ
гийI программI проектовI планов и формирование интегрированной страJ
тегии реализации муниципальных кластерных инициативX 

J формирование системы мониторинга и контроля реализации страJ
тегии муниципальных кластерных инициативX 

J содействие в оценивании потенциального продукта деятельности 
муниципального кластера на соответствие его национальным и междунаJ
родным стандартамX 

J интеграцию стратегий реализации кластерных инициатив со страJ
тегиями развития городаI регионаX 

J освещение информации о кластерных инициативах на общественJ
ных слушанияхI оценивание соответствия ожиданиям экспертов и терриJ
ториальной общиныX содействие установлению международных связей и 
кооперации разного уровняX 

J организацию информационно-коммуникационной поддержкиI в 
частностиI организацию moJкампанийI социальной рекламыI формироваJ
ние позитивного имиджа деятельности кластераI информирование бизнесJ
структур о возможностях и выгодах кластерных объединений и сотрудJ
ничестве с нимиX 

J разработку соответствующего учебно-методического обеспеченияI 
организацию и проведение тренинговI семинаровI конференций и других 
информационно-коммуникационных мероприятий для потенциальных 
участников кластеровK 

На муниципальном уровне кластеры являются одним из механизмов 
обеспечения реализации приоритетных направлений инновационной деяJ
тельности в развитии городаK В пределах муниципального образования 
целесообразно формировать экономическую инфраструктуру как набор 
сегментированных групп предприятийI объединенных по принципу единJ
ственного технологического процессаK К таким принадлежатI напримерI 
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предприятия водного хозяйстваI машиностроения и металлообработки и 
т.пK На территории муниципального образования могут формироваться 
кластеры не только производственного и промышленного назначенияI ноI 
в частностиI и в сфере предоставления туристических или санаторноJ
курортных услугK Группировка предприятий по такой сфере деятельности 
не означаетI что между ними существуют прямые связиK Предприятия моJ
гут находиться на разных стадиях технологического цикла и даже быть 
конкурентамиK Но все они объединены общей цельюI что требует от них 
определенных возможностейI технологий и наличия работников с конJ
кретными умениями и навыками практической деятельностиNK При этомI 
если государство и муниципальные власти приоритетной целью будут 
ставить развитие эффективной системы инфраструктурного обеспечения 
муниципального образованияI то на первом месте должна быть цель – исJ
пользование местных ресурсовI подъем благосостояния муниципального 
образования (за счет роста налоговых поступленийI сборовI роста дохоJ
дов населенияFK 

Кластеры в муниципальном образовании могут создаваться как воJ
круг большого предприятияI  так и путем самостоятельной интеграции 
малых бизнес-структурK В таком случае решающую роль должны сыграть 
органы муниципального управленияK Преимущества применения клаJ
стерного подхода в муниципальном образовании заключаются вOW 

J повышении эффективности и результативности деятельности маJ
лых и средних предприятийX 

J увеличении налоговых поступлений в местные бюджетыX  
J обмене знаниямиI опытомI успешными методикамиI моделями и 

алгоритмами с другими предприятиямиI входящими в кластерI что значиJ
тельно повышает их экономическую устойчивостьX 

J улучшении кадровой инфраструктурыX  
J создании возможностей для ввода инноваций и выхода на внешний 

рынокI в том числе международныйX 
J формировании основы для получения дополнительных конкурентJ

ных преимуществI обусловленных не свойствами товараI а наличием разJ
витых систем его продвиженияX 

J обеспечении управляемого развития муниципального образованияI 
повышении эффективности реализации соответствующих стратегийI проJ
граммI проектовK 
                                                
N Кохно П.АK Производственные программы гармоничной экономики труда LL Человек и 
трудI OMNPI № PK СK 4RJ4VK 
O Ковалевский ВK Предпринимательский кластер как основа конкурентоспособности 
экономики муниципального образования xЭлектронный ресурсzK – Режим доступаW 
wwwKconferenceSKrcsmeKruK 
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Начиная внедрения кластерных моделей развития экономики страныI 
в частностиI на муниципальном уровнеI очень важно осознать содержание 
и структуру таких моделейI а также условия их применения и последующеJ
го развитияK Необходимо усвоить методику идентификации уже образованJ
ных кластеров и уровня их влияния на экономическое развитие страны (реJ
гионаI городаFK Во многих муниципальных образованиях система инфраJ
структурного обеспечения основана на совмещении кластерного и социJ
ально-ориентированного подходовK Примером может выступать мунициJ
пальное образование гK БийскK В данном муниципальном образовании 
функционирует как автотуристский кластер …Золотые ворота»I так и частJ
ные предприятияI связанные с туризмом и транспортной сферойNK  

Функционирование системы инфраструктурного обеспечения муниJ
ципального образованияI основанное на использовании стандартного саJ
моразвивающегося подхода к ее организации и поддержкеI представлено 
предприятиямиI организациямиI которые создавались и действуют не 
только для определенных социальныхI рыночных нуждI но и с ориентиJ
ром на определенные ресурсы муниципальных образований (земельные 
ресурсыI полезные ископаемыеI энергетические ресурсы и дрKFK Данные 
муниципальные образования в основном были сформированы в период 
СССР и не претерпели изменений до настоящего времениK  

Применение кластерногоI социально ориентированногоI совмещеJ
ние кластерного и социально ориентированногоI стандартного саморазвиJ
вающегося подходов к организации и поддержке развития системы инJ
фраструктурного обеспечения муниципального образования связано с 
приоритетами принципа ресурсной (использование местных ресурсовF 
обеспеченности инфраструктурыK Свойства ресурсного подхода примениJ
тельно к развитию муниципальной инфраструктуры могут характеризоJ
ваться индикатором текущей обеспеченности инфраструктуройI характеJ
ризующим ресурсный потенциал инфраструктурыK  

Ресурсный потенциал инфраструктуры муниципального образоваJ
ния можно определить на основе суммы экспертных оценок всех компоJ
нентов ресурсного потенциала инфраструктуры муниципального образоJ
ванияK К основным компонентам относятсяW 

J природные (земельные – территорияI водныеI лесныеI полезные 
ископаемыеI экологическая ситуация и дрKFX  

J техногенные (энергетические ресурсыI материально-вещественнаяI 
инженерная и транспортная инфраструктурыFX  

J социогенные (трудовые ресурсыFX  

                                                
N Городское хозяйство xЭлектронный ресурсzK – Режим доступаW  
httpWLLbiyskOOKruLcityLurban_economyL 
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J организационно-кадровые (администрацияI научно-проектное 
обеспечениеFX 

J экономические (инвестиционное и материально-техническое обесJ
печениеFX  

J правовые (нормативно-правовые актыI нормы и правила застройJ
киF и дрK 

Расчет индикатора текущей обеспеченности инфраструктурой муJ
ниципального образованияI характеризующего ресурсный потенциал инJ
фраструктуры (социальнойI производственнойI бюджетнойF можно осуJ
ществить по формулеW 

Iто===Iтос=+=Iтоп=+=IтобI                           (NF 
где Iтос – показатель уровня текущей обеспеченности социальной 

инфраструктурой муниципального образованияX Iтоп – показатель уровня 
текущей обеспеченности производственной инфраструктурой мунициJ
пального образованияX Iтоб – показатель уровня текущей обеспеченности 
бюджетной инфраструктурой муниципального образованияK Показатели 
IтосI=IтопI =Iтоб рассчитываются на основе экспертных оценок и каждый из 
них имеет максимальное значениеI равное единицеK СледовательноI макJ
симальное значение индикатора текущей обеспеченности инфраструктуJ
рой муниципального образования – P – при наивысшем уровне развитияI 
как составляющих инфраструктурыI так и ресурсного потенциала инфраJ
структуры муниципального образованияK 

Для расчета показателя уровня текущей обеспеченности социальной 
инфраструктурой муниципального образования необходимо проводить 
экспертную оценку с использованием статистических показателей данной 
сферыK Расчет показателя уровня текущей обеспеченности муниципальJ
ного образования производственной инфраструктурой аналогично провоJ
дится на основе экспертной оценки с использованием статистических поJ
казателей данной сферы и экспертных оценочных показателей по параJ
метру благоприятности бизнес-климатаK Расчет показателя уровня текуJ
щей обеспеченности бюджетной инфраструктурой муниципального обраJ
зования проводится на основе экспертной оценки с использованием стаJ
тистических показателей данной сферыK 

В российских условиях функционирование системы инфраструкJ
турного обеспечения муниципального образования – это процессI котоJ
рый предусматривает обеспечение потребностей населения и субъектов 
хозяйствованияK Он основан на работе существующих структур с целью 
создания новых учреждений социального и производственного сектора и 
повышения производительности уже существующихK  

Таким образомI если на территории муниципального образования 
активно развивается производственный секторI но он не использует местJ
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ные ресурсыI нельзя говорить об эффективности системы инфраструкJ
турного обеспечения муниципального образованияK 

Ресурсный подход к развитию системы инфраструктурного обеспеJ
чения муниципального образованияI основой которого является принцип 
ресурсной обеспеченности территории как социальнойI так и производстJ
венной инфраструктуройI отличается от принятого в настоящее время 
программно-целевого подхода к развитию системы инфраструктурного 
обеспеченияI направленного на определение или планирование необхоJ
димых целей для развития системы инфраструктурного обеспечения в 
рамках комплекса задач муниципального развитияK Кроме тогоI анализ 
зарубежного опыта показалI что ресурсный подход является приоритетJ
ным в практике развития системы инфраструктурного обеспечения муниJ
ципальных образований экономически развитых странK  

Ресурсный подход к развитию системы инфраструктурного обеспеJ
чения позволяет оценить обеспеченность муниципального образования 
существующей инфраструктурой на основе определения индикаторов и 
показателей ресурсного потенциалаK Выбор ресурсного подхода к развиJ
тию системы инфраструктурного обеспечения муниципального образоваJ
нияI как альтернативы программно-целевого подходаI определяется двуJ
мя факторамиI характеризующими особенности системы инфраструктурJ
ного обеспеченияW  во-первыхI ограниченностью многих ресурсовX  воJ 
вторыхI постоянно возрастающей стоимостью большинства ресурсовK 

Применение ресурсного подхода к оценке инфраструктурного обесJ
печения муниципального образования дает возможность своевременно 
оценивать проблемы в развитии составляющих инфраструктуры данных 
территориальных формированийI разрабатывать пути совершенствования 
их функционирования и роста благосостояния населенияI уровня эконоJ
мического развития муниципального образованияK 

Для решения социальной проблемы обеспечения трудоустройства 
населения муниципальному образованиюI по нашему мнениюI органам 
муниципальной власти необходимо сотрудничество на паритетных начаJ
лах с производственным секторомK Поддержка бизнес-инициатив по созJ
данию новых производственных объединений (кластеровI многофункJ
циональных комплексов – МФКFI диверсификации предприятий в основJ
ном нацелена на создание новых рабочих местK  

В качестве примера можно привести проект создания ТекстильноJ
промышленного кластера Ивановской областиI основным направлением 
которого станет организация гарантированного производства и потреблеJ
ния полимерной (полиэфирной (ПЭТФFF продукции текстильного назнаJ
ченияK Согласно проектной схеме взаимодействия и кооперации в ТекJ
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стильно-промышленном кластере Ивановской областиN можно отметитьI 
что в кластер будут входить как крупныеI так и малые предприятияK С 
помощью расширения производства вырастет необходимость в привлечеJ
нии новой рабочей силыK В соответствии с проектомI создание ТекстильJ
но-промышленного кластера Ивановской области O связано с созданием 
TOM высокопроизводительных рабочих местK То естьI если органы муниJ
ципального управления территориальных формирований будут работать в 
направлении реализации бизнес-инициативI появится возможность преJ
одоления проблемы безработицыK 

Согласно прогнозным расчетамI создание инновационного территоJ
риального кластера …Фотоника» в гK Фрязино Московской области даст 
возможность создать около PVSM новых рабочих мест с OMNO до OMOM гK 
(таблK OFPK 

 
Таблица=2=

Прогноз создания инновационного территориального кластера  
«Фотоника» в г. Фрязино Московской области 

ВысокопроизводительJ
ные рабочие места  

Объем инвестиций Доля рынка 

(ДинамикаW OMNO гK – фактKI OMNS – прогнозI OMOM – следK прогнозF 
S4M – ONRM – PVSM  

новых рабочих мест 
TIT – OSIT – PMIS  

млрд рубK 
PN% – SM% – UM%  

российского рынка 
 
В состав Инновационного территориального кластера …Фотоника» в 

гK Фрязино Московской области включены как крупныеI средниеI так и маJ
лые предприятия и организацииI сотрудничество которых на кластерной 
основе даст возможность производства наукоемких продуктовI технологийI 
иI соответственноI повысится потребность в новых рабочих местахK 

Еще одним примером эффективного сотрудничества органов муниJ
ципальной власти и производственного сектора в направлении создания 
новых рабочих мест является создание многофункциональных комплекJ
совI с помощью которых открываются новые рабочие местаK Благодаря 
эффективной поддержке муниципальных органовI учреждения …НогинJ
ский учебно-методический центр» был создан многофункциональный 

                                                
N Текстильно-промышленный кластер Ивановской области xЭлектронный ресурсzK – РеJ
жим доступаW httpWLLinvestJivanovoKruLdataLpr_M4KpdfK 
O Текстильно-промышленный кластер Ивановской области xЭлектронный ресурсzK – РеJ
жим доступаW httpWLLinvestJivanovoKruLdataLpr_M4KpdfK 
P СПЕЦВЫПУСКW …Карта промышленных кластеров России» [Электронный ресурсzK – 
Режим доступаW httpWLLwwwKdeäorosKruLcfib_Lbarometr_MSKOMNOKpdfK 
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комплекс …Бориловский» в Ногинском муниципальном районеNK  В соотJ
ветствии с проектной документациейI создание нового многофункциоJ
нального комплекса …Бориловский» в Ногинском муниципальном районе 
позволило создать TMM новых рабочих мест в данном территориальном 
формированииK И соответственно снизить уровень безработицы на RUIU%I 
что свидетельствует об эффективности сотрудничества органов мунициJ
пального управления и структур МСП в направлении преодолении безраJ
ботицы (таблK PFK 

 
Таблица=3=

Показатели эффективности создания многофункционального комплекса 
МФК «Бориловский» в Ногинском муниципальном районе 

Показатели Значение 
Проектная мощность производстваI  
млн едK продовольствия в годK NRMJOMM 
Количество новых рабочих местI едK TMM 
Уровень снижения безработицы от создания МФКI % RUIU 

 
В заключение в качестве эффективного примера выполнения задач 

территориального и муниципального кластера приведем краткую харакJ
теристику и особенности кластера …Физтех uuf» (Московская областьI гK 
ДолгопрудныйI гK ХимкиFK Муниципальные образованияW городской округ 
Долгопрудный и городской округ ХимкиK Организация-координаторW НеJ
коммерческое партнерство …Центр развития биофармацевтического клаJ
стера …Северный»K 

Предприятия-участники кластераW ОАО …РКК …Энергия»X НПО 
«Энергомаш»X ОАО …ГСКБ …Алмаз-Антей»X НП Центр Высоких ТехноJ
логий …ХимРар»X ОАО …Протек»X ОАО …Акрихин»X ФГУП НПЦ …ФармJ
защита»X НПО …ЛИТ»X ООО …АбиИнфоПоиск» (A__vvFX ООО …НПЦ 
1С» (NСFX ООО …Яндекс» (vandexFX ООО …Параллелз Рисеч» (maraääeäsFK 

Научные и образовательные организации-участники кластераW МосJ
ковский физико-технический институт  (государственный университетF 
(МФТИFX Институт проблем передачи информации имK А.АK Харкевича 
РАНX ГНЦ ФГУП …Исследовательский центр имK Келдыша»X Институт 
динамики геосфер РАНX ФГУП …ЦНИИХМ»X Объединенный институт 
высоких температур РАНK 

Основным направлением реализуемых технологий и выпускаемой 
продукции ИКТ-сектора является разработка и внедрение инновационной 

                                                
N Программа социально-экономического развития Ногинского муниципального района 
до OMNR года xЭлектронный ресурсzK – Режим доступаW httpWLLwwwKnoginskJ
raionKruLfiäesLarchivLekonomikaLprogramma_do_OMNR_godaKpdfK 
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продукции за счет научногоI  кадрового потенциала региона и тесного 
взаимодействия с индустриейK Инновационный территориальный кластер 
«Физтех uuf» – это пилотный проект по созданию территории развития 
на базе крупного научно-образовательного центра и высокотехнологичJ
ных компаний с опорой на разработку и внедрение инновационной проJ
дукцииK Основным инструментом реализации проекта является интеграJ
ция образовательногоI научно-технологическогоI интеллектуального и 
людского потенциала региона с существующей и вновь создаваемой выJ
сокотехнологической промышленной инфраструктурой муниципальных 
образованийK 

В таблицах 4JS представлены данные по совокупной выручкеI объеJ
му расходов на НИОКР участников ИКТ-сектора и предполагаемым исJ
точникам финансирования программы развития кластераK 

 
Таблица=4=

Совокупная выручка предприятий-участников кластера от продаж не-
сырьевой продукции на внутреннем и внешнем рынке, млрд руб. 

Вид продукции OMNN гK OMNS гK Прирост в % 
По всем видам несырьевой продукции NSUIP4U OUTIVSS TN % 

 
Таблица=5=

Объем расходов на НИОКР участников кластера, млрд руб. 

Вид продукции OMMT–OMNN ггK OMNO–OMN4 ггK 
Прирост среднегодовых 

расходов 
(период к периодуFI в % 

По всем видам НИОКР NMUINVU SNINRR JS 
 

Таблица=6=
Предполагаемые источники финансирования программы развития  

кластера, млн руб. 

Объем финансирования за 
счет федерального бюджета 

в OMNO–OMNT ггK 
 в т.чK 

За счет средств 
субъектов РФ и 
муниципальных 
образований в 
OMNO–OMNT ггK 

 в т.чK 

За счет внебюджетJ
ных источников в 

OMNO–OMNT ггK 
 в т.чK 

Общий объем 
финансироваJ

ния за счет 
всех источниJ
ков OMNO–OMNT 

ггK 

в рамJ
ках 

приняJ
тых 

решеJ
ний 

за счет 
предполаJ

гаемой 
субсидии в 
OMNP–OMNT 

ггK 

за счет 
иных исJ
точниковI 
решение 
по котоJ
рым еще 

не принято 

в рамJ
ках 

приняJ
тых 

решеJ
ний 

за счет 
иных исJ
точниковI 
решение 
по котоJ
рым еще 

не принято 

в рамJ
ках 

приняJ
тых 

решеJ
ний 

за счет 
иных исJ
точниковI 
решение 
по котоJ
рым еще 

не принято 
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Инновационные кластеры 
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Преимуществами данного кластера являютсяW 
– сложившаяся и успешно функционирующая в течение SM лет сисJ

тема кооперации МФТИ и базовых предприятий Московской областиI  в 
число которых входят крупнейшие государственные корпорацииI ведуJ
щие национальные научные центрыI успешные отечественные частные 
компании и международные корпорацииX 

– динамично развивающаяся в непосредственной близости к месту 
расположения кластера жилищнаяI транспортная (включая международJ
ный аэропорт …Шереметьево»F и торгово-развлекательная инфраструктуJ
рыI а также наличие высокообразованных кадровK 
 


