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В опубликованных в последние годы исследованиях, как правило, не обнаруживают положительного 
влияния демократии на экономический рост. Однако международные организации настаивают 
на внедрении развивающимися странами демократических принципов функционирования по-
литической системы с целью обеспечения устойчивого и сбалансированного роста национальных 
экономик. В данной статье показано, что связующим элементом между двумя указанными пе-
ременными является государственное управление, повышение качества которого возможно как 
в рамках демократического, так и в рамках автократического режима. При этом в ходе изучения 
опыта Узбекистана обнаружено, что автократические режимы способны обеспечить высокие темпы 
экономического роста, но он не будет сопровождаться развитием экономики страны. 
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В апреле 2023 г. Таджикистан подал заявку на присоединение к программе 
Европейского союза (далее – ЕС) «Всеобщей схемы преференций +» (англ. 
Generalised Scheme of Preferences +) [1], участниками которой к тому времени 
из постсоветских государств были Армения, Киргизия и Узбекистан. Особен-
ностью этой программы является увязка снижения тарифов для импортируемых 
в страны ЕС товаров с ратификацией и имплементацией государством-партнером 
27 международных конвенций в области защиты прав человека, защиты окружа-
ющей среды и хорошего управления 1. Иными словами, для увеличения объемов 
экспорта в европейские страны и диверсификации его структуры Таджикистану 
придется осуществить ряд демократических преобразований.

Эксперты международных организаций считают, что демократия оказывает 
прямое влияние на экономическое развитие стран. Так, Программа развития Ор-
ганизации Объединенных Наций в плане сотрудничества с Узбекистаном на период 
с 2021 по 2025 г. указала, что внедрение демократических принципов является одним 
из «предварительных условий для успеха экономических реформ» [2. P. 3]. Вместе 

1 Это условие дополняет требования об уровне дохода на душу населения в стране (в течение 
трех лет Всемирный банк классифицирует государство как страну с высоким уровнем дохода 
или страну с уровнем дохода выше среднего), концентрации импорта товаров этой страны в ЕС 
(более ¾ от всего объема в течение трех лет приходится на семь позиций) и объемах торговли 
с ЕС (доля импорта товаров из страны в ЕС среди всех государств, участвующих в европейской 
системе преференций, не должна превышать 7,4%).
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с тем, в научном сообществе вопрос о связи двух переменных – демократии и эко-
номического роста – в настоящее время остается дискуссионным.

В данной статье на примере Узбекистана нами предпринята попытка разре-
шить указанное противоречие; с этой целью мы рассмотрели, как политическая 
система республики влияла на макроэкономические показатели страны, а также 
предложили модель для описания связи демократии и экономического роста.

Взаимовлияние экономического роста и демократии
Отечественные и зарубежные ученые в своих исследованиях приходят к различ-

ным выводам относительно наличия связи между демократизацией общественной 
жизни и улучшением макроэкономических показателей. Например, Р.М. Марш 
никакой связи между демократическим устройством и темпами экономического 
роста не обнаружил [3], тогда как Ж. Таварез, Р. Вакзиард, А. Айсен и Ф. Хосе 
Вейга обосновали негативное влияние демократии на экономический рост [4, 5]. 
Российские ученые Р.В. Парма, С.В. Расторгуев и Ю.С. Тян на основе изучения 
страновых данных за период с 2010 по 2018 г. среди рассмотренных ими поли-
тических режимов выделили гибридные как наиболее благоприятствующие 
экономическому росту [6].

Как показали исследования американских ученых А. Хейтора и Д. Феррейра, 
автократии демонстрируют как лучшие, так и худшие показатели темпов роста 
экономики [7]. При этом иногда бывает трудно связать политические режимы 
с экономическим ростом, поскольку макроэкономические показатели при авто-
ритарных режимах во многом определяются поставленным целями. Как утвер-
ждают Дж. Герринга, Х. Йерлеб и К.Х. Кнутсен, в странах с таким политическим 
устройством с большей вероятностью будет внедрена экономическая модель 
развития, ориентированная на тяжелую промышленность; эти политические 
режимы достигают успеха в проведении быстрой и всеобъемлющей индустри-
ализации [8] из-за того, что обладают лучшими возможностями и предлагают 
более сильные стимулы по сравнению с демократическими государствами.

Эмпирические исследования влияния демократического устройства на эко-
номический рост в разрезе отдельных стран выявили разную динамику данного 
процесса. К примеру, экономисты из Австралии П.К. Нараян, С. Нараян и Р. Смит, 
изучив взаимосвязь между демократией и экономическим развитием в 30 странах 
Африки к югу от Сахары за период 1972–2001 гг., заключили, что для Ботсваны 
улучшение демократии на 1% привело к увеличению валового внутреннего 
продукта (далее – ВВП) на 0,6%, тогда как в Габоне внедрение демократических 
практик вызвало снижение ВВП на 0,41%, а в Нигерии – на 0,35% [9]. С одной 
стороны, как утверждает, Мяоцзе Юй, демократия поддерживает открытость 
внешней торговли страны, улучшая качество продукции, продаваемой на ее 
внутреннем рынке, и снижая торговые издержки [10]; с другой стороны, А. Ма-
тура и К. Сингха отмечают, что демократические страны привлекают меньше 
прямых иностранных инвестиций из-за разногласий в политических интересах 
между правящими партиями [11], что не позволяет таким политическим режимам 
разработать и провести экономические реформы, необходимые для инвесторов.

При рассмотрении влияния демократии на отдельные показатели экономи-
ческого развития, характеризующие качество предоставления услуг в сферах 
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образования, здравоохранения и социального обеспечения, выводы ученых также 
были неоднозначными. К примеру, в статьях М.А. Баума и Д.А. Лейка, а также 
С. Фоллмера и М. Циглера авторы пришли к заключению о том, что при демо-
кратическом устройстве увеличивается продолжительность жизни и снижается 
уровень неграмотности среди бедного населения [12, 13]. М.Л. Росс, а также 
Дж. Герринг, С.К. Такер, Р. Альфаро не усмотрели какого-либо воздействия 
демократии на уровень младенческой смертности [14, 15], а японские ученые 
С. Аннакаа и М. Хигашиджимаб продемонстрировали, что в краткосрочной 
перспективе политическая либерализация с большой вероятностью приведет 
к обеспечению равного доступа граждан к государственным услугам и отра- 
зится на показателях младенческой смертности, но в долгосрочной перспективе 
эффекты от проведенных политических реформ будут снижаться [16].

Как утверждают А. Кронерт и А. Хадениус в своей вышедшей недавно статье, нет 
никаких доказательств того, что демократия оказывает прямое влияние на сферу 
социальной защиты – скорее, наоборот [17]. Более того, по мнению К. Кнутсена 
и М. Расмуссена, расширение сферы социальной защиты более вероятно среди 
авторитарных режимов [18], поскольку авторитарные лидеры обретают устойчивость 
за счет таких инструментов, как повышение социальной мобильности граждан 
за счет увеличения уровня правительственных расходов на высшее образование, 
т. е. инвестируя в человеческий капитал [19], продолжая в период экономических 
спадов предоставлять всеобщие социальные пособия [20] и продвигая экономи-
ческое равенство [21].

Ученым, изучающим взаимовлияние демократии и экономического роста, 
нередко приходится сталкиваться с рядом сложностей, поскольку данная тема 
исследования затрагивает одновременно две сферы общественной жизни: эко-
номику и политику. Если оценить динамику происходящих в экономической 
сфере процессов помогают статистические данные, то для политической сферы 
полностью удовлетворительная мера оценки режима отсутствует. Варианты зна-
чительно сокращаются, когда требуется мера, обеспечивающая анализ большой 
выборки стран за длительный период времени. Как правило, в работах ученых, 
посвященных изучению данного феномена в последние годы, используется 
Freedom House Political Rights indicator. Для анализа более ранних периодов уче-
ными применялись такие показатели, как Индекс, созданный Гастилом (Freedom 
Cover), Polity IV dataset или комплексный показатель, – включающие несколько 
переменных. Отсутствие единой системы порождает проблемы, связанные с со-
поставлением выводов.

Кроме того, даже в развитых странах отсутствует единое понимание термина 
«демократия», на что указывают, в частности, Э. Хеллквист и С. Палестина [22]. 
А. Загребина в недавнем исследовании доказала, что в авторитарных и «гибридных» 
режимах демократия ассоциируется у людей, главным образом, со свободными 
выборами политических лидеров, процветающей экономикой и возможностью 
изменения законов путем референдума, тогда как в «полноценных демократи-
ях» под этим термином понимается гендерное равенство, свободные выборы 
лидеров государств и гражданские права, защищающие свободу людей от угнете-
ния [23]. Примечательно, что только граждане, живущие в странах с авторитарным  
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и гибридным режимом и в несовершенных демократиях, склонны считать 
процветающую экономику одной из ключевых характеристик демократии. Это 
объясняется экономическими условиями [24. P. 651], личной убежденностью 
людей [25. P. 186] и пропагандой популистских правителей [26].

Вместе с тем при анализе влияния демократии на экономический рост го-
сударств сложности возникают не только с оценкой политических режимов 
в отдельных странах, но и с корректностью экономических показателей, пу-
бликуемых национальными правительствами. Данные макроэкономической 
статистики могут не отражать реальную ситуацию в стране, если, например, 
у правительств недостаточно возможностей предоставлять достоверную инфор-
мацию [27], в том числе из-за слабого статистического потенциала. В недемо-
кратических странах зачастую скрывается информация о реальном состоянии 
экономики и публикуются отдельные показатели, демонстрирующие достижения 
руководства государства [28]. Ученая из Университета Чикаго Луис Р. Мартинес 
на основе проведенной ею оценки двух десятков государств, рост ВВП которых 
в 1992–2008 гг. был самым высоким, пришла к выводу, что недостоверность 
данных связана с манипуляциями и чем более авторитарно государство, тем 
более завышенными будут показатели [29].

С описанными выше проблемами мы столкнулись и при анализе полити-
ческого режима и экономических данных Узбекистана. К примеру, некоторые 
из публикуемых макроэкономических данных вызывают сомнения в отношении 
корректности подсчета; часть из тех, что касаются социальной сферы, отсутствуют. 
Однако, по нашему мнению, в настоящее время надежных статических данных 
республик достаточно для формулирования выводов о связи политической 
системы страны с ее экономическим развитием. Данные макроэкономической 
статистики дополнены оценками экспертов немецкого Фонда Бертельсманна 
(нем. Bertelsmann Stiftung), которые, по нашему мнению, наиболее точно отражают 
текущую политическую и экономическую ситуацию в Республике Узбекистан. 
По необходимости некоторые выводы экспертов были дополнены информацией 
и данными из других источников.

Опыт Узбекистана
«Жесткая» автократия И. Каримова. Республика Узбекистан стала независи-

мым государством в 1991 г., а ее первым президентом – И. Каримов. Его правление 
растянулось на два с половиной десятилетия и было отмечено утверждением 
в Узбекистане авторитарного режима. Polity IV характеризует политический 
режим в Узбекистане с 1994 по 2014 г. как «автократию» 2. Данные о свободе по-
литических прав в республике от Freedom House доступны только с 2018 г. Они 
показывают, что в последние годы республика была «не свободна» [31].

Индекс трансформации (англ. Transformation Index) Узбекистана, составляемый 
Фондом Бертельсманна, в период с 2003 по 2019 г. включительно варьировался 
от 3,01 до 3,71, и только к 2024 г. достиг 4,78, приблизившись к показателям 
Казахстана и Киргизии (рис. 1).

2 Polity IV характеризует политический режим в Узбекистане с 1994 по 2014 г. как «автокра-

тию». Причем показатель республики на всем протяжении независимости страны был одним 

из самых низких среди постсоветских государств [30].
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В 2014 г. Узбекистан описывался как «один из самых авторитарных режимов 
в мире» [33. P. 8]. Разделение властей существовало только на бумаге. При этом 
Администрация Президента Республики Узбекистан имела статус «четвертой 
власти», так как могла влиять на решения законодательной, исполнительной 
и судебной властей, а Служба национальной безопасности, из которой назнача-
лись лица на государственные посты, стала теневой властью в стране [34. P. 9]. 
Отличительной особенностью Узбекистана в середине второго десятилетия XXI в. 
стала повсеместная коррупция [35. P. 5–6] и кумовство, особенно на региональном 
уровне [34. P. 6]. Установленная в республике «узбекская модель» демократии, при 
которой квазидемократические институты функционируют в рамках очерченных 
им политическим режимом границ, привела к формированию олигархического 
капитализма и рентной экономики, а они, в свою очередь, – к клиентализму «как 
основному механизму в политической системе» [Ibid. P. 11–12].

Во внешней политике действия Узбекистана оценивались как непредсказуемые 
[36. P. 32–33]. Соседние государства часто обвиняли республику в «нечистой» 
игре», так как Узбекистан не раз вводил меры по ограничению взаимной торговли 
в отношении состоящих с ним в одной региональной интеграции государств [37. 
C. 861]. Самым сложным было сотрудничество республики с Таджикистаном, 
особенно после решения руководства последнего из упомянутых государств 
построить Рогунскую гидроэлектростанцию.

При взаимодействии с региональными и глобальными институтами Узбе-
кистан не стремился принимать продвигаемые ими правила [36. P. 32–33]. Так, 
например, республика довольно поздно (в 2008 г.) ратифицировала конвенции 
о детском труде, и только в 2014 г. Международная организация труда конста-
тировала, что лица, не достигшие 18 лет, не принуждаются к сбору хлопка [38].
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Рис. 1. Индекс трансформации стран Центральной Азии за период с 2003 по 2024 г.
Источник: составлено автором по данным Фонда Бертельсманна [32].
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«Мягкая» автократия Ш. Мирзиёева. В первые годы президентства Мирзиёева 
стало очевидным, что новый глава государства в вопросе демократизации страны 
не пытается «заморозить статус-кво», но и не намерен ускорять переход к более 
демократичному режиму правления [39. P. 5]. Стиль Ш. Мирзиёева международные 
эксперты охарактеризовали как «мягкий автократический», поскольку прези-
дент при проведении рыночных преобразований в экономике сохранил жесткий 
контроль над политической системой [Ibid. P. 33] 3. Администрация Президента 
Республики Узбекистан сохранила за собой статус «четвертой ветви власти», 
которая определяет решения законодательной, исполнительной и судебных 
властей [40. P. 11]. Однако влияние Службы национальной безопасности на при-
нимаемые решения уменьшилась после начала проведения административной 
реформы и создания нового учреждения – Национальной гвардии [Ibid. P. 6]. 
Функционированию демократических институтов по-прежнему препятствует 
кумовство и кланово-семейные связи [Ibid. P. 16].

Стоит отметить, что по сравнению с 2016 г., когда Ш. Мирзиёев занял пост Пре-
зидента Республики Узбекистан, страна улучшила позиции в Индексе верховенства 
закона Всемирного проекта правосудия (рис. 2). В 2024 г. страна занимала 83 место 
из 142. Наибольших изменений республика добилась по показателям «отсутствия 
коррупции», особенно в законодательной ветви власти. Однако в сравнении с со-
седним Казахстаном, значение данного фактора остается недостаточно высоким. 
По сравнению с 2016 г., у Узбекистана улучшились показатели в части открытости 
правительства (публикуемые законы и государственные данные), гражданского 
правосудия (касательно свободы от неправомерного влияния правительства).

При Ш. Мирзиёеве стала больше соблюдаться свобода граждан на выраже-
ния мнения. Так, в научных журналах появилось больше критических статей 
относительно состояния экономики страны. К примеру, в 2020 г. из-за роста 
озабоченности среди представителей экспертных кругов и общественности 
стремительным увеличением государственного долга, руководством страны был 
организован круглый стол по данной тематике [42]. Кроме того, наблюдается 
стремление к установлению диалога власти с гражданским обществом. Если 
в 2005 г. протест граждан, недовольных принятыми Правительством Респу-
блики Узбекистан экономическими мерами, был жестко подавлен [43. P. 1–17, 
44], то в 2022 г. после демонстраций в г. Нукус (Каракалпакстане) по поводу 
конституционной реформы были не только удовлетворены политические тре-
бования вышедших на протест граждан, но и введены экономические меры для 
повышения благосостояния региона 4.

Кардинальному пересмотру подверглась внешняя политика Узбекистана. 
В 2021 г. между Узбекистаном и Таджикистаном возобновлено авиасообщение  [46]. 
К началу 2025 г. Узбекистан завершил переговоры с Киргизией и Таджики-
станом о делимитации границ, длившиеся с момента обретения странами 

3 Схожие оценки политической системы Узбекистана международные эксперты давали 

в докладе от 2024 г. [40. P. 5].
4 В частности, на 5 лет по некоторым налогам вдвое и более снижены ставки, выделены 

средства для стимулирования предпринимательской деятельности, а также дано поручение 

в упрощенном порядке предоставить гражданам в аренду свободные земельные площади для 

реализации проектов в сфере сельского хозяйства [45].



Зависимость экономического роста постсоветских государств... 11

независимости [47]. Узбекистан активизировал взаимодействие с глобальными 
и региональными финансовыми организациями.

Однако за последние 10 лет ситуация в мире в целом и в регионе существенно 
изменилась. В мировой экономике по мере усиления геополитической напря-
женности стали проявляться тенденции к геоэкономической фрагментации 
товарных рынков и трансформации глобальных цепочек добавленной стоимости. 
Политические системы соседних государств и стран – основных экономических 
партнеров Узбекистана – стали более авторитарными (рис. 3).

Уголовное правосудие

0.00.10.20.30.40.50.60.70.80.91.0

Гражданское правосудие

Правоприменительная практика

Порядок и безопасность

Фундаментальные права

Открытость правительства

Отсутствие коррупции

Ограничения полномочий правительства

Индекс верховенства закона (общая оценка) 

Узбекистан (2024 г.) 
Киргизия (2024 г.)

Узбекистан (2016 г.)
Казахстан (2024 г.)

Рис. 2. Показатели Узбекистана по Индексу верховенства закона в сравнении с показате-
лями соседних стран

Источник: составлено автором по данным Всемирного проекта правосудия [41].
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Рис. 3. Оценка демократичности стран Центральной Азии,
России и КНР

Источник: составлено автором по данным Экономист интеллиженс [48. P. 18–19].

Текущая ситуация в мире не может не сказываться на ситуации внутри Узбе-
кистана. Как заключили эксперты Фонда Бертельсманна в своем отчете от 2024 г.,  
пока в официальных заявлениях высших должностных лиц государства «как 
мантра» повторяются такие слова, как «демократия», «демократические рефор-
мы» и прочее, политические реформы в Узбекистане носят фрагментированный 
характер, и чем больше они проводятся, тем сильнее сопротивление таким пре-
образованиям [40. P. 16, 13, 5].

«Узбекская модель» экономического развития. Показатели роста экономики 
Узбекистана в период президентства И. Каримова были высокими, составляя 
в 1997–2001 гг. в среднем 4,36% в год, а в следующие периоды превышая 6% (табл.  1). 
Ко второму десятилетию XXI в. инфляция в стране опустилась ниже 10%. Несмот- 
ря на стремительный рост населения, ВВП на душу населения в 2007–2016 гг. 
увеличивался в среднем на 5–7% в год. Доля безработных составляла около 5%. 
На фоне существенного роста профицита по счету текущих операций платежного 
баланса Узбекистана правительству страны удалось к середине 2010-х г. сократить 
объемы внешних заимствований.

Однако международные эксперты не раз выражали скептицизм относительно 
корректности публикуемой Узбекистаном макроэкономической статистики 5. 

5 См., например, доклад Всемирного банка о состоянии экономики Узбекистана, опубли-

кованный в 2016 г. [50].
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Качество статистики было в целом невысоким: не публиковалось большинство 
данных, методология расчета отдельных показателей не раскрывалась. К примеру, 
экономические данные республики не позволяли оценить реальные масшта-
бы бедности и социального неравенства в стране и сопоставить их с данными 
по другим государствам 6.

Таблица 1
Основные макроэкономические показатели Узбекистана за период с 1992 по 2016 г.

Среднее значение показателя 
за период

1992–
1996

1997–
2001

2002–
2006

2007–
2011

2012–
2016

Прирост ВВП (в постоянных ценах) 7, 
% –0,30 4,36 6,02 8,24 6,88
Инфляция (рост потребительских цен 
на конец года) 8, % 586,87 31,39 12,36 12,71 9,82
Прирост населения, % 2,16 1,44 1,24 1,53 1,64
Рост ВВП на душу населения, % –5,63 2,87 4,70 6,69 5,15
Индекс человеческого развития 9 н.д. 65,38 66,92 68,61 70,04
Безработица 10, % н.д. 5,20 4,38 5,05 5,03

Сальдо счета текущих операций, % 
от ВВП –3,19 0,00 5,51 5,75 1,49
Объем внешнего долга, % от валового 
национального дохода 9,76 31,45 41,81 17,30 14,72

Источник: составлено автором по данным МВФ [49].

К середине 2010-х г. в социальной сфере Узбекистана появились проблемы, 
связанные с недоступностью всем наиболее уязвимым слоям населения пред-
лагаемой государством социальной помощи [52. C. 5] и качеством медицинских 
и образовательных услуг, которые по закону должны были оказываться населению 
бесплатно, но на деле предоставлялись за дополнительную плату [53. P. 7]. Хотя 
проблема с бедностью в Узбекистане оставалась одной из основных, термин 
«бедность» не использовался в официальных документах и публичных доку-
ментах, а ее существование не признавалось руководством страны [33. P. 10] 11.

Основная проблема экономики Узбекистана состояла в том, что доля госу-
дарственного сектора была слишком высокой. В докладе Европейского банка 
реконструкции и развития со ссылкой на официальные оценки приводятся 
следующие цифры: в 2016 г. на долю государственного сектора приходилось 

6  В Узбекистане для измерения бедности использовался показатель «минимальное по-

требление продуктов питания, эквивалентное 2100 килокалорий на человека в день». Доля 

населения, относимого к данной группе, в 2002 г. составляла 24,3%, а в 2014 г. снизилась 

до 13,7% [51. C. 19].
7 Данные доступны с 1993 г.

8
 Данные доступны с 1993 г.

9 Данные доступны с 2000 г.
10 Данные доступны с 2001 г.
11Данное утверждение, по нашему мнению, является не совсем корректным, поскольку 

руководство Узбекистана разрабатывало (хотя и под давлением Всемирного банка) стратегии 

по борьбе с бедностью.
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примерно пятая часть ВВП, внешней торговли и общей занятости [54. P. 9]. При 
этом оговаривается, что к государственным предприятиям относятся только 
те, которыми государство владеет на 100% [Ibid. P. 9–10]. В указанном докладе 
международной организации отмечается, что предприятия с высокой долей го-
сударства в капитале имели преимущественный доступ к таким ресурсам, как 
земля, финансы и инфраструктура [Ibid. P. 2].

Анализ нормативно-правовых актов Республики Узбекистан в сфере экономики 
позволяет сделать вывод о том, что на законодательном уровне не были созданы 
условия для развития конкуренции. К разным категориям участников рынка 
применялись различные требования [33. P. 11], а большое количество запретов 
и ограничений в экономической сфере приводили к развитию неформальной 
(теневой) экономики [Ibid. P. 24]. Международные эксперты описывали эконо-
мику Узбекистана как построенную по принципам государственного капитализ-
ма, в котором сохранялись элементы командной экономики, а национальные 
ресурсы были переданы в руки олигархических структур [36. P. 13].

Вследствие неразвитого внутреннего финансового рынка и небольших сумм 
иностранных инвестиций, наблюдалась деградация инфраструктуры. Так, на-
пример, индекс логистики с 2010 по 2016 г. снизился на 0,4 п. п. (рис. 4). Больше 
всего снижение наблюдалось по таким показателям, как «инфраструктура» 
(0,52  п. п.), «международная доставка» (0,57 п. п.) и «своевременность» (0,64).

В середине 2010-х г. из-за снижения мировых цен на товарно-сырьевые ре-
сурсы доходы государственного бюджета сократились, что привело к назреванию 
в экономике страны кризисных явлений.

Либерализация экономики. С 2017 по 2023 г., несмотря на неблагоприятную 
ситуацию в мировой экономике, вызванную распространением COVID‑19 и на-
растанием геополитической напряженности, темпы роста экономики Узбекистана 
были высокими, достигая показателя в 8,04% в 2021 г. (табл. 2). Международные 
организации, опираясь на планы правительства по преобразованию экономики, 
публиковали оптимистичные прогнозы в отношении экономического будущего 
республики. Однако в 2024 г. стало заметно, что стремительный рост инвестиций 
не приводит к наращиванию скорости увеличения общей производительности 
факторов производства более тех показателей, которые наблюдались в 2012–2016 гг. 
(1–2%) [56. P. 4].

Вследствие девальвации национальной валюты по причине либерализации 
валютного курса, инфляция в стране в 2017 г. выросла до 18,7%, и только в 2021 
и 2023 гг. опускалась ниже 10%. Опережающий рост объемов импортных операций 
по сравнению с экспортом привел к образованию дефицита по счету текущих 
операций платежного баланса, который покрывался, в основном, привлечением 
средств в виде долговых обязательств. В итоге, в 2022 г. внешние заимствования 
в соотношении с валовым национальным продуктом составили 60,3% против 
25,8% в 2016 г.

В настоящее время государство по-прежнему контролирует ключевые сектора 
экономики – такие, как энергетика, нефть и газ [40. P. 19]. Предприятия, находящиеся 
в собственности государства, генерируют около половины ВВП страны и получают 
большую долю бюджетной и нормативной поддержки [58. P. 2]. По расчетам центра 
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экономических исследований и реформ (Узбекистан), по итогам первого квартала 
2024 г. около 70% активов всей банковской системы и кредитного портфеля было 
сосредоточено в 10 государственных банках [59]. Доля субъектов малого предпри-
нимательства в ВВП, достигнув в 2017 г. максимального показателя в 67,2% за всю 
историю наблюдений, в 2023 г. составила 54,5% [60], а их доля в занятости насе-
ления опустилась с 78,2% в 2016 г. до 74,0 в 2023 г. [61].12

Согласно оценкам Европейского банка реконструкции и развития, экономика 
Узбекистана в 2024 г. по сравнению с 2016 г. стала немного более конкуренто-
способной, «зеленой», инклюзивной и устойчивой, но показатели республики 
все еще заметно уступают показателям соседнего Казахстана (рис. 5).

12 Наивысшим значением показателя является 5.

0.0   0.50 1.0 1.5  2.0  2.5   3.0   3.5   4.0

Своевременность доставки

Отслеживание грузов

Таможня

Инфраструктура

Международные перевозки

Общий Индекс развития логистики

Оценка компетентности и качества логистики

2023 2016 2010

Рис. 4. Значения Индекса развития логистики для Узбекистана
в 2010, 2016 и 2023 г. 12

Источник: составлено автором по данным Всемирного банка [55].
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Рис. 5. Характеристика экономики Узбекистана в 2016 и 2024 гг. в сравнении с экономикой 
Казахстана 13

Источник: составлено автором по данным Европейского банка реконструкции и разви-
тия [62. P. 118].

13 Наивысшим значением показателя является 10.

Таблица 2
Основные макроэкономические показатели Узбекистана за период с 2017 по 2023 г.

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Прирост ВВП 
(в постоянных ценах), %

4,40 5,56 6,78 1,56 8,04 6,00 6,29

Инфляция (рост 
потребительских цен 
на конец года), %

18,78 14,27 15,19 11,17 9,98 12,26 8,75

Прирост населения, % 1,69 1,73 1,81 1,87 1,94 2,01 2,02
Рост ВВП на душу 
населения, %

2,64 3,75 4,86 –0,32 5,96 3,89 4,16

Индекс человеческого 
развития

70,76 71,01 71,15 71,34 70,33 70,86 0,00

Безработица, % 
от экономически активного 
населения

5,83 9,35 8,98 10,53 9,63 8,85 6,81

Коэффициент бедности 
на уровне 2,15 долл. в день 
(по ППС 2017 года), % 
от численности населения

н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 2,30 н.д.

Коэффициент Джинни н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 31,20 н.д.
Сальдо счета текущих 
операций, % от ВВП

2,12 –6,12 –5,01 –4,56 –6,33 –3,16 –7,68

Объем внешнего долга, % 
от валового национального 
дохода

25,83 32,38 37,62 55,83 58,04 60,27 н.д.

Источник: составлено автором по данным МВФ [49] и Всемирного банка [57].
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Анализ макроэкономических данных, публикуемых официальными ведом-
ствами Республики Узбекистан, показывает, что руководство страны в большей 
степени ориентируется на решении тех проблем, о которых заявляют междуна-
родные организации. Поэтому в общем доступе отсутствуют данные, характе-
ризующие, например, текущее состояние дорожной и энергетической инфра-
структуры. Требующие решения проблемы в экономике страны освещаются 
только в том случае, если произошло какое-то происшествие (как прорыв дамбы 
Сардобинского водохранилища в 2020 г. из-за нарушений при ее строительстве 
и эксплуатации [63] и энергетический кризис, случившийся зимой, в том числе, 
из-за резкого повышения нагрузки на изношенное оборудование) [64].

С 2017 г. руководство Узбекистана стало уделять повышенное внимание борь-
бе с бедностью. В 2020 г. бедность впервые была названа «критически важной 
проблемой» [65], а преобразованное из Министерства экономики и промыш-
ленности Министерство экономического развития и сокращения бедности было 
наделено дополнительными функциями, среди которых – разработка и реали-
зация программ развития человеческого капитала, выработка инструментов 
и механизмов сокращения бедности и др. [66]. В следующем году для оказания 
поддержки семьям, нуждающимся в материальной помощи, начала работать 
система «Железная тетрадь» (узб. «Темир дафтар»), дополненная впоследствии 
«Женской тетрадью» (узб. «Аёллар дафтари») и «Молодежной тетрадью» (узб. Ёшлар 
дафтари») [67]. В 2024 г. с целью обеспечения более справедливого включения 
в указанные «блокноты» и предоставления адресной помощи установлено, что 
решения в рамках данной программы принимаются специальной комиссией 
из семи человек, в которую входят помощник мэра, молодежный лидер, женская 
активистка и социальный работник [68]. В результате осуществленных преобра-
зований, с 2021 по 2023 г. из состояния бедности было выведено 1,6  млн чело-
век [69]. Впервые подсчитано количество граждан, подпадающих под категорию 
«многомерно бедные». Их по состоянию на 2022 г. оказалось 604 тыс. человек 
(1,7% населения Узбекистана), еще 84 тыс. человек (0,2%) были классифициро-
ваны как уязвимые к многомерной бедности [70].

Если в 2016 г. Узбекистан почти на 10 п. п. отставал от Казахстана и Киргизии 
по индексу достижения Целей устойчивого развития, то уже к концу 2023 г. по этому 
показателю республика приблизилась к значениям двух упомянутых государств, 
показав наибольший рост за весь исследуемый период. В итоге показатель Узбе-
кистана составил 69,2, тогда как показатель Казахстана, Киргизии, Таджикистана 
и Туркменистана был равен 71,1; 74,6; 68,9 и 67,1 соответственно [71]. Наибольших 
успехов Узбекистан добился в вопросах сокращения бедности и неравенства, улуч-
шения качества здравоохранения, образования и инфраструктуры.

Однако решить за несколько лет проблемы, которые накапливались во время 
президентства И. Каримова, невозможно. Поэтому в Узбекистане порядка 84% 
домохозяйств по-прежнему не имеют доступа к централизованной канализации [72] 
и около 70% населения – к централизованному снабжению питьевой водой [73].

Таким образом, на примере Узбекистана становится очевидным, что прямой 
корреляции между политическим режимом и экономическим ростом практиче-
ски нет. Социальная сфера при авторитарном режиме может как деградировать, 
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как при президентстве И. Каримова, так и улучшаться, как при Ш. Мирзиёеве. 
Либеральные преобразования в экономике стимулируют экономический рост, 
особенно если проводятся за счет ранее накопленных резервов, но не обязатель-
но приводят к формированию инклюзивной и сбалансированной экономики 
и к экономическому развитию страны в долгосрочной перспективе.

Влияние качества государственного управления на экономический рост
В результате изучения теоретической литературы по вопросу связи демократии 

с экономическим ростом и рассмотрения примера Узбекистана вырисовывается 
следующая схема взаимодействия двух переменных (рис. 6). Демократическая 
форма правления способствует повышению качества государственного управ-
ления, которое, в свою очередь, приводит к экономическому росту.

Как следует из отчетов Фонда Бертельсманна, наибольший прогресс у Узбе-
кистана наблюдался именно в системе государственного управления (рис. 7). 
Хотя в настоящее время в системе государственного управления Узбекистана 
по-прежнему наблюдается нехватка квалифицированных государственных 
служащих [74. P. 34], трудоустройство на государственную гражданскую службу 
стало более прозрачным и конкурентным [75. P. 22].

В результате преобразований показатели Узбекистана в индексе качества 
управления государством заметно улучшились, особенно в вопросах регулиро-
вания и подотчетности (рис. 8).

Вместе с тем приходится констатировать, что Всемирный банк все еще до-
вольно низко оценивает качество государственного управления в Узбекистане. 

Экономическое
 развитие

Экономический рост

Демократия Государственное 
управление

Международное
сообщество

(многосторонние 
организации)

Повышение 
качества

Через 
социальную
 политику

В долгосрочной
перспективе

Улучшение
взаимодействия
для защиты

национальных
интересов

Улучшение качества

человеческого капитала

Рис. 6. Схематическое описание связи демократии с экономическим ростом
Источник: составлено автором.
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Источник: составлено автором по данным Фонда Бертельсманна [32].

Рис. 8. Значения показателей качества государственного управления в Узбекистане в период 
с 2014 по 2023 г.14 

Источник: составлено автором по данным Всемирного банка [76].
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В декабре 2022 г. Ш. Мирзиёев признал, что управление осуществляется в «ручном» 
режиме [77]. При этом в государственной системе присутствуют различные стили 
координации деятельности должностных лиц, вследствие чего устанавливается 
сложная модель, где за соблюдением исполнительной дисциплины осуществля-
ется «бдительный надзор с самого верха» [439. P. 31].

В исследованиях отечественных и зарубежных ученых при анализе связи 
политического режима и макроэкономических показателей стран зачастую 
упускаются из виду международные организации. По нашему мнению, это 
приводит к некорректным оценкам. Именно международные организации 
обращают повышенное внимание на качество государственного управления 
(в первую очередь – на целевое и эффективное использование предоставляемых 
стране финансовых ресурсов) и настаивают на внедрении демократических 
институтов и формировании условий для устойчивого и сбалансированного 
экономического роста.

Большое значение в вопросах установления демократии и экономического 
роста играет географическое положение страны. Соседство с авторитарными 
государствами, а также наличие крепких торговых и инвестиционных связей 
с ними вынуждает руководство стран, особенно менее экономически развитых 
и не имеющих прямого выхода к морям, как Узбекистан, копировать их поли-
тическую систему и адаптировать свою модель экономического развития под 
складывающуюся на мировых товарных рынках ситуацию.

В заключение отметим, что экономический рост возможен и при авторитар-
ной форме правления, например, когда он обеспечивается преимущественно 
за счет экспорта природных ресурсов и продуктов их первичной переработки 
и страна не нуждается во внешних источниках финансирования. В этом случае 
у правительства утрачиваются стимулы для выстраивания конструктивного диа- 
лога с международными организациями и населением, снижается мотивация для 
улучшения качества государственного управления.
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DEPENDENCE OF ECONOMIC GROWTH OF THE POST-SOVIET STATES ON 
THEIR POLITICAL SYSTEM (THE CASE OF UZBEKISTAN)
In many recent studies a positive impact of democracy on economic growth has not 
been reasserted. However, international organizations insist that developing countries 
implement democratic principles in their political systems in order to ensure sustainable 
and balanced growth of national economies. The article shows that the connecting 
element between these two variables is public administration with its performance 
improvable both within a democratic and an autocratic regime. At the same time, in the 
course of studying the experience of Uzbekistan, it was found that autocratic regimes 
are capable of ensuring high rates of economic growth, but it will not be accompanied 
by the evolution of national economy.
Keywords: Uzbekistan, democracy, economic growth, quality of public administration.
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