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Развитие сектора социально ориентированных некоммерческих организа-
ций (СОНКО) является одной из важных задач государства в области совер-
шенствования социальной политики. Деятельность таких организаций высту-
пает в качестве катализатора позитивных изменений в различных сферах обще-
ственной жизни: здравоохранении, образовании, спорте, сохранении истори-
ческой памяти, культуре и т. д. Вместе с тем сегодня мы сталкиваемся с нера-
венством в уровне развития субъектов сектора СОНКО из различных федераль-
ных округов, которое обусловливается особенностями институциональных 
сред, степенью сформированности гражданского общества, уровнем активно-
сти населения в данной области, объемами финансовой (имущественной) под-
держки и другими факторами. 

В российской научной периодике в последние годы часто освещаются во-
просы необходимости оптимизации управления сектором социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций. Например, в статьях О.А. Дурандиной 
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[3] и О.К. Коробковой [6] обосновывается необходимость трансформации 
форм взаимодействия СОНКО с органами государственной власти и местного са-
моуправления, подчеркивается важность партнерских отношений в построении 
транспарентной модели совместной деятельности на благо общества. Вместе с тем 
в этих работах уделяется недостаточно внимания другим возможным сторонам 
взаимодействия: обществу и представителям бизнес-сообщества. Другие труды, 
например, статья Е.И. Колесникова [5], обращены к зарубежному опыту развития 
сектора социально ориентированных некоммерческих организаций. Однако, не-
смотря на наличие реальной возможности трансплантации иностранных институ-
тов, регламентирующих отношения в данной сфере, открытым остается вопрос 
эффективности такого заимствования. Помимо вышеуказанных, в российской 
научной литературе встречаются труды, в которых предлагаются более традицион-
ные способы повышения эффективности деятельности СОНКО. Например, 
М.А. Лобанова [9], С.Ю. Соколова [10] и Е.А. Хаунина [11] рассматривают в каче-
стве инструмента развития социально ориентированных некоммерческих органи-
заций в различных сферах общественной жизни фонды целевого капитала (эндау-
мент-фонды). Однако практика хозяйственной деятельности СОНКО в послед-
нем десятилетии показала, что сфера применения фондов целевого капитала явля-
ется весьма ограниченной, а потому они не могут рассматриваться в качестве уни-
версального инструмента развития сектора. В данной статье в качестве способа оп-
тимизации процессов управления деятельностью социально ориентированных не-
коммерческих организаций предлагается формирование четырехсторонней мо-
дели взаимодействия, включающей государство, общество, коммерческие пред-
приятия и сами СОНКО.  

В данной связи целесообразным становится определение оценочного 
уровня федеральных округов в части развития сектора социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций и последующее выявление направлений 
оптимизации сложившейся асимметрии. В рамках данной статьи оценка раз-
вития СОНКО в федеральных округах основывается на выведении интеграль-
ного показателя, отражающего уровень эффективности функционирования 
данных организации в сравнении с другими территориями [2].  

Используемая методика расчета интегрального показателя включает следу-
ющие этапы: 

1. Определение средних показателей на основе абсолютных значений средне-
годовой численности населения федерального округа (как суммы численности 
населения образующих его регионов), количества функционирующих в федераль-
ном округе социально ориентированных некоммерческих организаций (в том 
числе – имеющих в собственности нежилое помещение), объемов их финансиро-
вания, количества работников и волонтеров. Средние показатели применяются 
для повышения объективности итоговых результатов ввиду широкого диапазона 
возможного количества действующих в федеральном округе организаций. 
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2. Ранжирование федеральных округов по возрастанию значений тех или 
иных показателей. Значения показателей округляются до сотых. При совпаде-
нии величины показателей у нескольких федеральных округов им присваива-
ется одинаковый ранг. 

3. Определение суммы баллов, отражающей совокупный показатель уровня 
развития сектора социально ориентированных некоммерческих организаций 
в федеральном округе. Максимальное значение показателя соответствует про-
изведению количества федеральных округов и числа имеющихся показателей. 
В рамках данного исследования используется 5 показателей по 8 федеральным 
округам, поэтому максимальное значение будет равно 40. 

4. Конечный балл, набранный федеральным округом в рейтинге (Kdev) 
определяется путем деления полученного значения на максимальный с после-
дующим умножением на 100. Чем ближе итоговый показатель к 100, тем более 
высоким является уровень развития сектора СОНКО в федеральном округе. 
Таким образом, применяется следующая формула: 

 

 Kdev =
a

amax
∗ 100       ,                (1) 

 
Полученные показатели сопоставляются со следующей шкалой: 
− до 35 – крайне низкий уровень развития; 
− от 36 до 50 – низкий уровень развития; 
− от 51 до 60 – недостаточный уровень развития; 
− от 61 до 75 – достаточный уровень развития; 
− выше 75 – высокий уровень развития. 
 
Для получения детальных сведений об уровне развития и эффективности со-

циально ориентированных некоммерческих организаций в различных феде-
ральных округах был осуществлен анализ официальных статистических данных 
за 2021 год, полученных в ходе объединения сведений по форме федерального 
статистического наблюдения № 1–СОНКО. В целях обеспечения достоверно-
сти результатов исследования, на основе имеющихся абсолютных величин 
были рассчитаны относительные показатели, представленные в приведенной 
ниже табл. 1.  

Из таблицы следует, что по большинству представленных показателей лиде-
ром в области развития социально ориентированных некоммерческих органи-
заций является Центральный федеральный округ. Так, средний объем финан-
сирования СОНКО в данном федеральном округе более чем двукратно превы-
шает таковой в целом по России. Это же касается и уровня активности волон-
теров: на одну социально ориентированную некоммерческую организацию 
Центрального ФО приходится более 80 добровольцев, тогда как в среднем по 
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стране этот показатель оказывается немногим выше 30. Положение других фе-
деральных округов в части развития СОНКО куда менее благополучно.  

 
   Таблица 1 

Усредненные показатели деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций в 2021 г. в разрезе федеральных округов 

 
Федеральный округ Число 

СОНКО на 
1000 чело-
век населе-
ния, еди-

ниц 

Доля 
СОНКО, 

имеющих в 
собственно-
сти нежилое 

помеще-
ние,  % к 

итогу 

Средний 
объем фи-

нансирова-
ния на одну 

СОНКО,  
тыс. руб. 

Среднее 
число работ-

ников 
СОНКО, че-

ловек 

Среднее 
число во-
лонтеров 
СОНКО, 
человек 

Российская Федерация 0,88 3,41 9684,67 4,28 30,39 

Центральный ФО 0,79 3,53 23037,60 6,14 80,68 

Северо-Западный ФО 0,93 2,81 6113,33 4,04 13,73 

Южный ФО 0,89 4,11 7124,69 3,45 9,54 

Северо-Кавказский 
ФО 

0,59 9,10 3883,09 5,09 33,49 

Приволжский ФО 0,86 2,52 5442,34 3,83 16,09 

Уральский ФО 0,92 3,08 6776,58 4,40 12,02 

Сибирский ФО 0,99 2,76 3730,84 3,09 13,49 

Дальневосточный ФО 1,27 3,09 3886,77 2,61 9,38 

Источник: рассчитано по материалам [3]. 
 

Обратимся к результатам дальнейшего анализа, в ходе которого федераль-
ным округам были присвоены ранги по каждому из исследуемых показателей 
(порядок показателей в столбцах таблицы 2 идентичен таковому в таблице 1).  

 
Таблица 2  

Результаты ранжирования показателей деятельности социально ориентированных не-
коммерческих организаций в 2021 году в разрезе федеральных округов 

 

Федеральный округ П1 П2 П3 П4 П5 Сумма 

Центральный ФО 2 6 8 8 8 32 

Северо-Западный ФО 6 3 5 5 5 24 

Южный ФО 4 7 7 3 2 23 

Северо-Кавказский ФО 1 8 2 7 7 25 

Приволжский ФО 3 1 4 4 6 18 
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Уральский ФО 5 4 6 6 3 24 

Сибирский ФО 7 2 1 2 4 16 

Дальневосточный ФО 8 5 3 1 1 18 

 
Источник: рассчитано по материалам [3]. 

 
Для обеспечения наглядности полученных результатов перейдем к преобра-

зованию, описанному в п. 4 методологии. Показатели Kdev для исследуемых фе-
деральных округов отражены на приведенном ниже рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Значение коэффициента Kdev по итогам 2021 года для социально ориентированных 

некоммерческих организаций в разрезе федеральных округов. 
Источник: рассчитано по материалам [3]. 
 
Полученные результаты свидетельствуют о лидирующем положении Цен-

трального федерального округа в области развития сектора социально ориен-
тированных некоммерческих организаций. За ним с существенным отрывом 
следует Северо-Кавказский федеральный округ. На третьем и четвертом местах 
с одинаковым показателем оказались Уральский и Северо-Западный федераль-
ные округа. Далее в порядке убывания следуют Южный, Дальневосточный и 
Приволжский, Сибирский федеральные округа. Ниже представлена табл. 3, где 
приведены результаты распределения федеральных округов по уровням разви-
тия сектора социально ориентированных некоммерческих организаций. 
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Таблица 3 
Результаты распределения федеральных округов по уровню развития сектора социально ориен-

тированных некоммерческих организаций 
 

Уровень развития Федеральный округ 

Низкий уровень развития 

Сибирский ФО 

Приволжский ФО 

Дальневосточный ФО 

Недостаточный уровень развития 

Южный ФО 

Северо-Западный ФО 

Уральский ФО 

Достаточный уровень развития Северо-Кавказский ФО 

Высокий уровень развития Центральный ФО 
 
Источник: составлено авторами. 

 
Таким образом, степень развития сектора СОНКО в большинстве федераль-

ных округов (6) соответствует низкому и недостаточному уровням. В группу с 
достаточным уровнем развития был включен только Северо-Кавказский феде-
ральный округ, с высоким – только Центральный. Подобное распределение 
свидетельствует о значительном отставании большинства федеральных округов 
от Центрального, т. к. исключительно в последнем может обеспечиваться ак-
тивное развитие сектора социально ориентированных некоммерческих органи-
заций. Этому способствуют усиленный приток финансовых ресурсов (при от-
носительно невысокой численности СОНКО на 1000 человек населения), вы-
сокая численность волонтеров и наибольшее в России среднее количество со-
трудников. Развитие сектора СОНКО в других федеральных округах, в свою 
очередь, сдерживается различными факторами: нехваткой финансовых ресур-
сов (как, например, в Северо-Кавказском округе, где с относительно высокими 
показателями доли организаций, имеющих в собственности нежилое помеще-
ние, а также значительной численностью сотрудников и волонтеров сосед-
ствует низкий уровень финансирования, приходящийся на одну СОНКО). 
В Южном федеральном округе развитие социально ориентированных неком-
мерческих организаций сдерживается нехваткой сотрудников и доброволь-
цев – на фоне сравнительно высоких объемов финансирования.  

В качестве основной меры обеспечения выравнивания объемов финансиро-
вания СОНКО, а также задействования механизмов общественного и государ-
ственного контроля деятельности данных организаций, авторами предлагается 
формирование в каждом регионе особых фондов обеспечения социально ори-
ентированных некоммерческих организаций (фондов обеспечения), чья            
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деятельность будет состоять в консолидации финансовых ресурсов из четырех 
основных источников с целью дальнейшего направления их на погашение те-
кущих обязательств организаций, а также на реализацию отобранных проектов 
СОНКО. Данные источники включают: 

− средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований; средства внебюджетных фондов; 

− добровольные пожертвования со стороны физических и юридических лиц; 
− средства, полученные социально ориентированными некоммерческими 

организациями – участниками процесса взаимодействия в качестве прибыли 
от реализации товаров, работ и услуг. 

Соответственно, в состав органов управления фондов обеспечения будут на 
выборной основе включаться представители государственной власти и мест-
ного самоуправления, общества, коммерческих организаций и непосред-
ственно СОНКО. Подобная форма управления направлена на предотвращение 
конфликта интересов, а также на создание условий для осуществления всесто-
роннего анализа проектов СОНКО, предлагаемых к реализации.  

Важным преимуществом для СОНКО при участии в подобной системе вза-
имодействия станет возможность гарантированного погашения текущих обя-
зательств со стороны фонда обеспечения. Государство, в свою очередь, получит 
возможность повышать эффективность расходования бюджетных средств в ча-
сти поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, 
а также регулярно оценивать соответствие деятельности организаций, вклю-
ченных в систему, правовым нормам. Участие же в деятельности фонда обеспе-
чения представителей общества и бизнеса позволит сформировать механизм 
отбора планируемых к реализации проектов СОНКО, направленных на выяв-
ление целесообразности и адекватности таковых реальным проблемам, суще-
ствующим в социальной жизни граждан. К числу задач фонда также следует от-
нести сбор статистических данных о деятельности социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций. Это касается не только сведений по форме 
федерального статистического наблюдения № 1-СОНКО, но и специфических 
форм, содержание которых будет отвечать потребностям анализа проблемных 
сторон деятельности организаций в целях формирования наиболее эффектив-
ных мер поддержки.  

Следует подчеркнуть, что развитие социально ориентированных некоммер-
ческих организаций – это не только путь к позитивной трансформации соци-
альной среды, но и значимый инструмент повышения занятости населения [1]. 
По состоянию на конец 2021 г., доля сотрудников социально ориентированных 
некоммерческих организаций России в общей численности занятых в эконо-
мике составила 0,76%. Данный показатель является крайне низким с учетом 
численности подобных организаций и целей, которые они преследуют [4]. 
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Формирование механизма взаимодействия государства, общества, представи-
телей бизнеса и некоммерческого сектора позволит, кроме прочего, привлечь 
людей к деятельности СОНКО и повысить востребованность профессий, свя-
занных с этой сферой.  

Таким образом, преодоление современных проблем в деятельности соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций возможно при построе-
нии эффективной модели взаимодействия государства, общества, бизнеса 
и СОНКО. Широкая вариативность подходов к решению задач в данном случае 
не только не станет препятствием для совместной деятельности, но и позволит 
выработать эффективные стратегии, позволяющие системно и комплексно по-
дойти к развитию СОНКО. 
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