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Одной из современных тенденций социально-экономического развития регио-
нов является рост городских систем, основанный на территориальной 
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концентрации производства и населения, и образование агломерационных связей. 
Городские агломерации являются особым продуктом современной урбанизации, 
представляющим собой систему компактно расположенных и экономически взаи-
мосвязанных территорий, объединенных устойчивыми трудовыми, культурно-
бытовыми и производственными связями, общей социальной и технической ин-
фраструктурой, совместно используемыми земельными ресурсами1. 

Для урбанизационных процессов в Республике Беларусь характерна высокая 
концентрация населения в столице и областных центрах, что привело к возникно-
вению многочисленных проблем, прежде всего, к росту дифференциации терри-
торий страны, несбалансированности социально-экономического развития горо-
дов и прилегающих к ним территорий. Ответом на эти проблемы в Беларуси стала 
концепция формирования городских агломераций и развития городов-спутни-
ков2, что, во-первых, даст возможность ограничить рост населения центров регио-
нов; во-вторых, может стать одним из факторов экономического развития обла-
стей и Республики Беларусь в целом. В то же время развитие городских агломера-
ций в Беларуси затруднено ограничениями как юридического (отсутствие в зако-
нодательстве понятия «городская агломерация»), так и экономического характера 
(отсутствие необходимой законодательной базы относительно вопросов налогооб-
ложения, документально утвержденной взаимоувязки темпов жилищного строи-
тельства с развитием социальной инфраструктуры и транспортного сообщения 
и т.д.). В этой связи актуальной проблемой является установление точных границ 
городских агломераций, определение модели развития вокруг крупных городов аг-
ломерационных процессов, создающих условия для экономического развития 
территорий, входящих в агломерацию, на основе использования их потенциала. 
Эти обстоятельства обусловливают актуальность настоящего исследования, его 
научную и практическую значимость. 

Теоретическая база исследования. Существующие исследования агломераций 
посвящены вопросам определения их понятия, основных признаков и характери-
стик; периодизации процесса развития и содержания его отдельных этапов; влия-
ния агломераций на экономическое развитие территорий; разработки методиче-
ской базы оценки уровня развития городских агломераций и определения их гра-
ниц, организации управления городскими агломерациями. Следует особо выде-
лить исследования, посвященные городским агломерациям в Республике Бела-
русь, и прежде всего, формирующейся Минской агломерации. 

Нами установлено, что содержащиеся в литературе трактовки понятия «аг-
ломерация» можно разделить на четыре основные группы:  
                                                                        

1 Марголин А. Развитие городских агломераций как фактор повышения глобальной конку-
рентоспособности государств // Государственная служба. 2015. № 6(98). URL: https://pa-
journal.igsu.ru/articles/r102/3590/#_ftnref1 (дата обращения: 08.11.2021). 

2 О развитии городов-спутников. Указ Президента Республики Беларусь от 07.05.2014 
№ 214 (ред. от 15.07.2019) // Президент Республики Беларусь. URL: https://president. 
gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-7-maja-podpisal-ukaz-214-o-razvitii-gorodov-sputnikov-
8716 (дата обращения 11.11.2021). 
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– трактовки первой группы вслед за А. Вебером (1921) рассматривают агло-
мерацию как «агломерацию производств, форму размещения производительных 
сил», что связано с преобладанием в середине ХХ века промышленных город-
ских агломераций, а также административной и производственной функций 
городов [1]; 

– трактовки второй группы рассматривают агломерацию как «агломерацию по-
селений». Этот подход в литературе является наиболее распространенным. Так, 
Д. Богорад (1964), В. Давидович (1964), Н. Петров (1988) и Г. Лаппо (2007), О. Рой 
(2008), Н. Мусинова (2020) и другие определяют агломерации как «компактные 
скопления территориально сосредоточенных городов и других населенных мест, 
которые в процессе своего роста сближаются и между которыми усиливаются мно-
гообразные хозяйственные, трудовые и культурно-бытовые взаимосвязи» [2–7]. 
Согласно А. Колодину (2009) городская агломерация является преемником города 
в его компактной, автономной форме, особым продуктом современной урбаниза-
ции, результатом эволюции расселения, постгородской стадией его развития [8]. 
По мнению Е. Кормаковой (2011) в ходе развития агломераций решаются такие 
важные проблемы, как: обеспечение роста конкурентоспособности экономики 
и генерирование устойчивого притока ресурсов развития; регулирование внутрен-
ней миграции из малых и средних городов в региональные столицы и города-ядра 
агломераций; стабильное развитие города-ядра, устранение перенасыщенности 
и избыточного давления на его инфраструктуру; формирование на базе крупных 
динамично развивающихся агломераций важнейших узлов в системе товарных, 
финансовых, технологических, геоэкологических и культурных обменов [9]. 
В рамках новой экономической географии предметом исследования является     
взаимодействие центробежных и центростремительных сил в агломерационных 
процессах, что качественно изменяет экономическую динамику. Особое внима-
ние уделяется таким вопросам, как торговая политика, специализация и концен-
трация производства, налогообложение и перераспределение экономической ак-
тивности в регионе [10]. 

В рамках рассматриваемой группы выделяются подходы Ле Корбюзье 
(начало 1940-х), П. Поляна (1988), Г. Лаппо, П. Поляна, Т. Селиванова (2007) 
и других, фокусирующиеся на социальных аспектах городского агломерирова-
ния [11–13]. Так, согласно Т. Заславской, к агломерации целесообразно подхо-
дить как к элементу социально-территориальной структуры, делая акцент 
на учете происходящих в ней социальных процессов, а также на соизмерении 
позитивных и негативных социальных последствий [14]; 

– третья группа трактовок понятия «агломерация» – например, подходы 
В. Лексина (2011), Н. Ижгузиной (2014) – рассматривает его с точки зрения 
управленческого подхода. По мнению В. Лексина, «естественный и самооргани-
зующийся характер городских агломераций очевиден, но для проявления такого 
характера необходима долгая и целенаправленная деятельность властей и бизнеса 
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по созданию коммуникационно-инфраструктурной сети»3. Н. Ижгузина рассмат-
ривает агломерацию как структуру управления, сформированную на основе доб-
ровольного решения соседних муниципальных образований с целью эффектив-
ного управления совместным развитием, реализации межмуниципальных проек-
тов [15]; 

– четвертая группа объединяет интегральные трактовки понятия «агломера-
ция», например, констатируя, что «городские агломерации имеют двойствен-
ный характер: это и система расселения, и форма организации региональной 
экономики» [16].  

В качестве основных признаков городских агломераций, подлежащих изме-
рению, в литературе выделяют: наличие или выявление города-ядра при моно-
центрической агломерации и городов-ядер при полицентрической агломера-
ции; численность и плотность населения городской агломерации; маятнико-
вую миграцию; уровень развитости; социально-экономические связи города-
ядра с внешним окружением; транспортную инфраструктуру; совместно ис-
пользуемые инфраструктурные объекты (техническую инфраструктуру); куль-
турно-бытовые, рекреационные связи. 

В литературе широко исследуются процессы развития агломераций и его от-
дельные этапы. Периодизация процесса развития городских агломераций, как 
правило, устанавливается авторами на основе динамики развития городских 
поселений и пространственного изменения структуры экономики. 

Так, Дж. Джиббс (1963) предложил схематично рассматривать эволюционное 
развитие урбанизации региона как последовательное прохождение пяти конкрет-
ных стадий развития [17]. Представители теории дифференциальной урбанизации 
(Richardson, 1980; Fielding, 1989; Geyer and Kontuly, 1993) выделяют шесть стадий 
ее развития в регионах: крупногородская урбанизация (U-I), зрелая крупногород-
ская урбанизация (U-II), начало разворота, реверсия (PR-III), реверсия (PR-IV), 
рост малых поселений (CU-V), большой цикл (CU-VI) [18]. Л. Клаассен и Г. Ши-
меми (L. Klaasen, G. Schimemi, 1981), а вслед за ними и В.Я. Любовный и О.С. Пче-
линцев (2001) выделяют четыре этапа формирования агломераций: урбанизация, 
субурбанизация, дезурбанизация и реурбанизация [19].  

Согласно А. Нещадину (2010), в своем развитии агломерации, как правило, 
проходят четыре этапа: первый этап – агломерация как конгломерат урбанизиро-
ванных территорий, которые располагаются близко и объединены производствен-
ными связями; второй этап – усиление маятниковых миграций в сторону центра 
агломерации, появление единого рынка труда; третий этап – этап развитой               

                                                                        
3 Лексин В.Н. Городские агломерации и система расселения: надежды и опасения // Сбор-

ник материалов по проблемам развития городских агломерации в странах СНГ к научно-прак-
тической конференции «Научные и практические аспекты формирования городских агломе-
раций» (Москва, 18 ноября 2011 года). URL: http://libed.ru/konferencii-stroitelstvo/547178-1-
sbornik-materialov-problemam-razvitiya-gorodskih-aglomeraciy-stranah-sng-nauchno-
prakticheskoy-konferencii-nauchni.php (дата обращения 11.11.2021). 
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агломерации, на котором появляется функционально связанное пространство, об-
разуется единый рынок земли, недвижимости, товаров и услуг, ряд функций ядра 
(производство, потребление, развлечения) перемещается на периферию, в города-
спутники; четвертый этап – этап постиндустриальной агломерации, отличаю-
щийся встраиванием агломерации в глобальные экономические процессы, разви-
тием интеллектуальной городской инфраструктуры [20]. В. Ушаков выделяет че-
тыре основных этапа развития современной городской агломерации: индустри-
альная агломерация, трансформирующаяся агломерация, функциональная агло-
мерация и постиндустриальная агломерация [21]. 

В рамках исследований влияния на экономическое развитие территорий аг-
ломерации, как правило, рассматриваются как «зоны опережающего разви-
тия». Так, в работах E.S. Mills (1984), P. Krugman (1993), J.M. Quigle (1998) 
и D. Shefer (1973) показано, что размещение компаний поблизости друг 
от друга в рамках крупных агломераций повышает их производительность 
и темпы роста благодаря эффектам, связанным с масштабами рынка производ-
ственных факторов и спроса, экономией транзакционных издержек, совмест-
ным более производительным использованием некоторых факторов производ-
ства [22–25]. Особую роль эти эффекты приобрели с развитием экономики зна-
ний. О'Салливан (2002) выделяет четыре таких эффекта: эффект масштаба 
на транспорте как экономия транспортных затрат при значительной концен-
трации торговых фирм; эффект масштаба производства, вызываемый специа-
лизацией факторов производства вследствие высокой концентрации населе-
ния; эффект концентрации, выражаемый через действие двух взаимосвязанных 
эффектов – эффекта агломерации и эффекта локализации. Локализационный 
эффект связывается со снижением себестоимости производства на предприя-
тиях конкретной отрасли по мере увеличения совокупного объема производ-
ства предприятий данной отрасли [26].  

В результате эконометрической оценки эффектов агломерации в России 
К. Гончар (2009) установил, что размещение предприятий в непосредственной 
близости друг от друга, от потребителей и поставщиков в рамках городских аг-
ломераций значимо и положительно влияет на конкурентоспособность эконо-
мических агентов4.  

Примечательно, что в экономической политике китайского правительства 
приоритет отдан развитию городских агломераций и транспортной системы 
внутри и между ведущими агломерациями страны. Это явление в Китае полу-
чило название «кластерного экономического развития», когда основным ис-
точником экономической активности являются городские кластеры – агломе-
рации, состоящие из одного или нескольких крупных городов, выступающих 
в качестве ядра, а также нескольких малых городов; они обладают высокой               

                                                                        
4 Гончар К.Р. Агломерационные эффекты и конкурентоспособность промышленности. 

URL: https://publications.hse.ru/chapters/91494905 (дата обращения 09.11.2021). 
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степенью транспортной и экономической интеграции5. В 2020 году 19 городских 
кластеров концентрировали девять десятых всей экономической активности 
КНР6. 

В то же время ряд исследователей, например, К. Джонсон (1999), О. Рой 
(2008), И. Волчкова (2009), Н. Ижгузина (2014) и другие, выделяют и проблемы 
развития городских агломераций: неэффективное использование простран-
ства, экологические проблемы, повышенные временные затраты жителей 
на маятниковую миграцию, обострение транспортных проблем, удорожание 
инженерного оборудования коммунальной сферы, деградация городских цен-
тров и старых пригородов, стагнация периферии, сложность организации си-
стемы муниципального управления [27–28]. 

Вопросы управления городскими агломерациями затрагиваются в работах 
многих исследователей. Например, А. Лола (1997) весь мировой опыт органи-
зации управления городскими агломерациями сводит к трем моделям: ассоциа-
тивной (координационной), промежуточной, модели единства органов распо-
рядительной власти и органов управления агломерацией [29]. Н. Миронов 
(2009) с использованием зарубежного опыта приводит результаты детального 
анализа моделей управления городскими агломерациями, иллюстрируя его 
примерами [30]. А. Колодин (2012) сформулировал основные направления ре-
гулирования развития городских агломераций второго порядка [31]. Н. Рыжова 
(2008) на примере зарубежных стран исследует проблемы создания и управле-
ния кросс-граничных городских агломераций [32]. 

В Республике Беларусь научные исследования проблем формирования го-
родских агломераций достаточно интенсивно развивались, прежде всего, 
в контексте изучения влияния г. Минска на окружающую территорию. Изуче-
ние Минского промышленного узла еще в советское время проводила Л. Пав-
лович (1970) [33]. И. Запрудский, А. Флерьянович занимались исследованиями 
Минской промышленной агломерации, установлением ее границ, географиче-
ским анализом существующих кооперационных связей между предприятиями 
и уточнением роли Минской промышленной агломерации в территориальной 
структуре экономики Республики Беларусь7. Исследование В. Валетки с соав-
торами (2009) показало наличие зоны «близких сателлитов» – городов, сгруп-
пированных вокруг Минска и отличающихся определенным набором значений 
ряда статистических показателей от остальной совокупности городов Беларуси. 
                                                                        

5 City Clusters by 2020. URL: https://frontierview.com/insights/trace-lights-iichinas-19-city-clus-
ters-2020/ (дата обращения 09.11.2021). 

6 The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China 
(2016–2020) // Compilation and Translation Bureau, Central Committee of the Communist Party of China.  
Beijing, 2016. 219 p. URL: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P0 20210527785800103339.pdf (дата 
обращения 15.11.2021). 

7 Запрудский И.И., Флерьянович А.В. Роль Минской промышленной агломерации в терри-
ториальной структуре хозяйства Беларуси. URL: http://docplayer.ru/56821124-Rol-minskoy-
promyshlennoy-aglomeracii-v-territorialnoy-strukture-hozyaystva-belarusi.html (дата обращения 
12.11.2021). 
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В данную группу вошли Фаниполь, Дзержинск, Заславль, Логойск и Смолевичи. 
Их отличительной особенностью, по сравнению с более отдаленными от Минска 
городами, было наличие относительно позитивных демографических тенденций. 
В работе Д. Бабицкого и соавторов с помощью эконометрических методов сделана 
попытка выявить, на какое расстояние простирается сила экономической грави-
тации столицы, как она изменяется во времени, какие регионы получают выгоды 
от соседства с Минском, а какие, наоборот, страдают от этого8. Вопросы разра-
ботки концептуальной модели формирования Минской агломерации и совершен-
ствования управления ею поднимались в работах таких исследователей, как 
Т. Вертинская, А. Кельник, А. Богданович (2013), (2014) [34–35]. 

Таким образом, несмотря на значительное количество проведенных иссле-
дований и значимость полученных в их рамках результатов, целый ряд проблем 
определения сущности и развития городских агломераций остаются нерешен-
ными. К ним, в частности, относятся уточнение понятия «городская агломера-
ция» и определение ее существенных признаков как механизма экономиче-
ского развития территорий; периодизация процесса развития агломерации 
с точки зрения возможности определения его текущего этапа на основе коли-
чественной оценки; установление механизмов влияния агломераций на разви-
тие территорий и другие. 

Категория «городская агломерация» и ее существенные признаки. Городскую 
агломерацию следует рассматривать одновременно как форму расселения (аг-
ломерация поселений), размещения производительных сил (агломерация про-
изводств), организации местного управления и самоуправления (агломерация 
как структура управления). 

В этой связи категорию «городская агломерация» следует трактовать как 
форму естественно складывающейся и самоорганизующейся пространствен-
ной концентрации и локализации населения, экономических ресурсов и дея-
тельности, представляющую собой компактную зону значительной урбаниза-
ции, являющуюся группировкой населенных пунктов и возникшую на основе 
одного или нескольких крупных городов-ядер, как место жительства и одно-
временно приложения труда ее населения в рамках недельного жизненного 
цикла, результат наличие на территории производственных и транспортных уз-
лов, узлов расселения, объединенных устойчивыми и интенсивными транс-
портными, производственными, административными, рекреационными и др. 
связями и совместно использующимися ресурсами, прежде всего – трудовыми 
и инфраструктурными. 

Существенными признаками городской агломерации являются: 
– компактность – наличие границы между агломерацией и окружающим ее 

                                                                        
8 Бабицкий Д., Валетко В., Радына А., Трубович Е. Аналитический отчет по исследователь-

скому проекту «Пояс бедности в Беларуси: диагноз, перспективы и рекомендации для поли-
тики». URL: http://case-belarus.eu/wp-content/uploads/2015/04/Analitik-otchet_interactiv.pdf (дата 
обращения 11.11.2021). 
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пространством, которая определяется различием в интенсивности и устойчи-
вости связей узлов агломерации между собой и внешней средой; 

– сложность состава (в агломерацию входит множество разнородных узлов 
и связей между ними), иерархичность (наличие центра агломерации) и выра-
женное зонально-поясное развитие; 

– системность и целостность – наличие развитых каналов коммуникации 
и потоков ресурсов между узлами агломерации, а также наличие определенной 
планировочной организации и территориальной структуры; 

– концентрация совместно используемых ресурсов (для получения внешнего 
эффекта масштаба) и межселенных территорий как следствие компактности; 

– наличие маятниковой миграции населения в рамках недельного жизнен-
ного цикла между узлами расселения, рекреации (частично) и экономической 
деятельности; 

– относительно устойчивое распределение функций между взаимосвязанными 
населенными пунктами (городом(и)–ядром(и) и поселениями-спутниками); 

– условный характер идентификации границ – установление границ городской 
агломерации определяется применяемым методическим инструментарием, а также 
существованием циклической и долгосрочной нестабильности названных границ. 

Периодизация процесса формирования и развития городских агломераций. Ис-
следования показывают, что следует выделять пять основных этапов назван-
ного процесса – предагломерация, формирующаяся агломерация, сформиро-
ванная агломерация, развитая агломерация, мегаполис (табл. 1). 

Отличие предлагаемого нами подхода к периодизации процесса формиро-
вания и развития городских агломераций от существующих в настоящее время, 
в том числе в рамках теории дифференциальной урбанизации, заключается в: 

– рассмотрении в качестве движущей силы процесса развития агломерации 
не только разноскоростной динамики демографического развития узлов рассе-
ления (крупных, средних и малых населенных пунктов), но и, прежде всего, 
эволюции точек роста (ведущих на разных этапах видов экономической дея-
тельности – традиционных промышленных, реиндустриализированных про-
мышленных, сектора потребительских и деловых услуг и других) экономики 
урбанизированных территорий и связанного с ней изменения во времени роли 
центров экономического развития (города(ов)-ядра агломерации, поселений-
спутников, интегрированных урбанистических регионов); 

– установлении взаимосвязи этапов формирования и развития городских 
агломераций, стадий урбанизации (точечной, субурбанизации, дезурбаниза-
ции, реурбанизации) и развития расселения в ареале городских агломераций 
(урбанистическая центровая концентрация, городское агломерирование, урба-
нистическая регионализация, мегаполизация); 

– определении факторов перехода агломерации (индустриальное развитие 
экономики,    условия    жизни    в    городе-ядре,    транспортная    доступность 
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пригородов, субурбанизация экономической активности и другие) на следую-
щую стадию развития; общих рынков (труда, недвижимости, земли, услуг 
и других) и типов взаимосвязей (производственная кооперация, маятниковая 
миграция, инфраструктурная, административная и другие) узлов агломерации 
на каждой из стадий ее развития. 

Влияние городского агломерирования на социально-экономическое развитие 
вовлеченных в этот процесс территорий. Нами определено, что влияние город-
ского агломерирования на социально-экономическое развитие вовлеченных 
в этот процесс территорий реализуется на основе ряда возникающих при этом 
эффектов (табл. 2)9.  

Новизна предлагаемого нами подхода заключается в: 
– классификации названных эффектов в зависимости от объекта воздей-

ствия на две группы – эффекты, влияющие на экономическое и на социальное 
развитие территорий; 

– идентификации условий (концентрация населения и экономической дея-
тельности, пространственная близость ресурсов, «сервисизация» экономики 
и др.), создаваемых процессом городского агломерирования, которые обуслов-
ливают возникновение того или иного эффекта влияния названного процесса 
на развитие территорий; 

– выделении и характеристике 15-ти основных эффектов влияния агломе-
рирования на развитие территорий (некоторые эффекты определены впер-
вые, – например, эффекты функциональной адаптации территорий агломера-
ции, кластеризации экономического развития, возникновения замещающей 
занятости, отделения мест приложения труда и жительства от мест рекреации и 
сезонной субурбанизации прилегающих территорий); 

– установлении инструментов практического использования эффектов го-
родского агломерирования, которые позволяют управлять названным процес-
сом с целью достижения целей и задач регионального развития. 

 
* * * 

Таким образом, в результате проведенного исследования: 
– уточнено определение категории «городская агломерация» и установлены 

ее существенные признаки. Это позволяет разработать методическую базу 
определения границ городских агломераций, устанавливать механизмы 
и этапы их развития, разрабатывать на этой основе мероприятия по повыше-
нию эффективности процессов формирования городских агломераций в кон-
тексте повышения их роли как узлов расселения, размещения производитель-
ных сил и инструмента экономического развития; 

                                                                        
9 Под эффектом в данном контексте понимается действие, производимое городским агло-

мерированием на социально-экономическое развитие вовлекаемых в названный процесс тер-
риторий. 
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– раскрыта периодизация процесса формирования и развития городских аг-
ломераций, что дает возможность разработать методическую базу определения 
этапов эволюции городских агломераций, а также практические рекоменда-
ции, направленные на создание дополнительных возможностей для ускорения 
их развития, комплексное функционирование входящих в них территорий 
и поселений, рациональное использование ресурсов, улучшение среды жизне-
деятельности населения в границах агломераций; 

– установлено и раскрыто содержание эффектов, на основе которых реали-
зуется влияние городского агломерирования на развитие вовлеченных в дан-
ный процесс территорий. Это позволяет разработать методическую базу оценки 
влияния городского агломерирования на социально-экономическое развитие 
территорий, а также сформулировать практические рекомендации, направлен-
ные на стимулирование центрами роста социально-экономического развития 
прилегающих к ним территорий. 
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