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Переход к новым условиям развития российской экономики в 2022 г. сделал 
приоритетным ряд нестандартных задач экономической политики. Одной 
из них является усиление государственной поддержки малого и среднего биз-
неса (МСБ). В 2018 г. создана «Корпорация малого и среднего предпринима-
тельства», которая реализует ряд важных программ поддержки МСБ. В совре-
менной реальности становятся все более актуальными такие радикальные 
предложения, как переход к НЭП 2.0 по аналогии с политикой начала 1920-х 
годов в Советской России и СССР, в которой важнейшее место отводилось ма-
лому предпринимательству [1, 3]. 

В условиях беспрецедентных западных санкций развитие МСБ в России 
приобретает особое значение. Это связано с ожидаемым существенным эконо-
мическим спадом, падением доходов населения, серьезным сокращением за-
нятых и другими подобными проблемами, с которыми мы уже сталкивались 
в конце 1980-х – начале 1990-х годов и которые удалось смягчить с помощью 
производственных и торговых кооперативов и других малых форм предприни-
мательства. Хотя в то время не было такой проблемы, как комплексная изоля-
ция страны от мировых товарных и валютно-финансовых рынков. Однако 
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и в прошлом находились нестандартные решения, позволившие организовать 
массовый серый импорт («челноки», максимальное число которых в пике пре-
вышало 20 млн человек). Тем более, что в настоящее время предприниматель-
ская инициатива МСБ может сталь важным каналом параллельного импорта 
и экспорта. Кроме того, на руках у населения, забравшего деньги из банков, 
есть определенные валютные резервы. А Интернет и цифровизация открывают 
новые возможности для организации бизнеса, например, связанного с интер-
нет-торговлей или аутсорсингом услуг.  

Естественно, что МСБ в краткосрочной перспективе не даст существенного 
прироста ВВП, но крайне важно то, что он может обеспечить дополнительную 
занятость и получение доходов в максимально короткие сроки. Кроме того, как 
показывает опыт ряда азиатских стран, МСБ может сыграть важную роль в раз-
витии экспорта высокотехнологичной продукции, что необходимо для корен-
ной перестройки структуры российского экспорта и выстраивания новых ко-
операционных цепочек с партнерами из дружественных стран. 

МСБ в экономике азиатских стран. Хотя инновационная активность малых 
и средних предприятий (МСП) в условиях четвертой промышленной революции 
в мире постоянно возрастает, они не играют еще существенной роли в НИОКР 
и производстве качественно новых высокотехнологичных продуктов. По крите-
рию участия в технологичном производстве МСП можно условно разделить на три 
группы: разработчики технологий; основные пользователи технологий; возмож-
ные пользователи технологий, составляющие от 80 % до 85 % всех МСП. Вместе 
с тем, МСП имеют ряд несомненных преимуществ перед крупными корпораци-
ями. К таким преимуществам можно отнести: а) меньшую бюрократичность 
и способность принимать быстрые решения; б) способность разрабатывать гибкие 
стратегии, аккумулирующие многие инновационные компоненты, материалы 
и технологии, которые не заинтересовали крупных игроков; в) большая заинтере-
сованность в новом производстве благодаря небольшой численности сотрудников 
и тесной связи результатов их деятельности с вознаграждением [11]. Сосредоточи-
ваясь на создании новых продуктов или услуг, МСП способны быстрее адаптиро-
ваться к изменяющимся требованиям рынка. 

Опыт азиатских стран по стимулированию экспорта высокотехнологичной 
продукции МСП репрезентативен для российского МСБ по крайней мере 
по двум причинам. Во-первых, потому, что они являются крупными экспорте-
рами высокотехнологичной продукции (ВТП). Во-вторых, в этих странах хо-
рошо развит МСБ, который задействован в этом экспорте.  

В десятку крупнейших в мире экспортеров ВТП в 2020 г. входили 7 юрис-
дикций азиатского региона (в двадцатку – 9), а Китай с Гонконгом прочно 
удерживали мировое лидерство (см. табл. 1). 

При этом можно отметить, что крупными экспортерами ВТП выступают 
не только более развитые азиатские государства (Сингапур, Япония, Республика 
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Корея, Китай с Гонконгом), но и менее развитые страны – Вьетнам, Малайзия, 
Таиланд, Филиппины, Индия – которые тем не менее превосходят по абсолют-
ному экспорту ВТП Россию. 

 
Таблица 1 

Некоторые характеристики экспортного потенциала ВТП азиатских стран (2020 г.) 
 

Страна, мир Экспорт  
(млрд долл.) 

Доля ВТП в экспорте 
обрабатывающей про-

мышленности (%) 

ВВП на душу  
населения 

(тыс. долл.) 
Китай 757,7 31 10,4 
Гонконг, САР Китая 340,1 70 46,3 
Р. Корея 164,0 36 31,6 
Сингапур 160,5 55 59,8 
Япония 102,8 19 40,2 
Вьетнам 101,5 42 2,8 
Малайзия 92,1 54 10,4 
Таиланд 45,8 28 7,2 
Филиппины 32,8 64 3,3 
Индия 21,6 11 1,9 
Германия 182,4 15 46,2 
Великобритания 58,1 23 41,1 
США 141,5 19 63,6 
Россия 6,6 9 10,1 
Мир в целом 2853,5 22 10,9 

 
Источник: составлено автором по [16]. 

 
Следует отметить, что во многом такие объемы экспорта ВТП возникают 

за счет активного участия азиатских стран в глобальных цепочках добавленной 
стоимости и в международной кооперации. Так, около 80% стоимости вьетнам-
ского экспорта ВТП составляют импортные компоненты, что во многом объ-
ясняет его бурный рост в последнее десятилетие. 

Важное место в экономике азиатских государств традиционно занимает 
микробизнес, малый и средний бизнес (ММСБ). Предприятия ММСБ состав-
ляют основу экономики южной и юго-восточной Азии. Согласно оценкам Ази-
атского банка развития, на ММСБ южной Азии в 2020 г. приходилось в среднем 
99,6% общего числа предприятий, 76,6% рабочей силы, 33,9% ВВП и 47,0% экс-
порта региона, прежде всего, благодаря Индии. Доля ММСБ в экспорте юго-
восточной Азии (19,2%) немного меньше, но также довольно существенна 
[5. Р. 14, 41]. Предприятия МСБ создают рабочие места, стимулируют внутрен-
ний спрос и конкуренцию, увеличивают экспортный потенциал и создают 
условия для инклюзивного роста. Предприятия МСБ играют большую роль во 
внедрении инноваций и выпуске ВТП.  



Государственная поддержка экспорта высокотехнологичной продукции…         21 

У России показатели развития высокотехнологичного производства и экс-
порта отстают от среднемирового уровня. При этом ведущую роль в данном 
секторе играют крупные компании, большинство из которых «быстро перерас-
тает критерии для субъектов МСБ, лишаясь соответствующей государственной 
поддержки, но при этом до масштабов крупных системообразующих компаний 
им еще предстоит дорасти, то есть они попадают в своеобразную долину смерти 
(death valley)» [4. С. 4].  

Опыт успешных азиатских стран по развитию высокотехнологичного ММСБ 
имеет большое научное и практическое значение для России. Ниже будут рассмот-
рены некоторые из ключевых направлений такой поддержки ММСБ в азиатских 
странах, которая особенно возросла во время пандемии COVID-19. 

Институты. В азиатских странах за последние 20 лет начала складываться 
собственная институциональная среда для развития ММСБ. В 2001 г. во Вьет-
наме был принят закон, который впервые ввел юридическое определение ма-
лого и среднего бизнеса и предусмотрел создание специальных органов – 
Агентства по развитию предпринимательства (АРП) и Совета по развитию 
МСБ. В 2018 г. был принят Закон о поддержке ММСБ, в котором содержались 
конкретные меры поддержки – от налогообложения до доступа к финансиро-
ванию, от инноваций до развития цепочек создания стоимости, по цифровиза-
ции и преобразованию предприятий ММСБ в официально зарегистрирован-
ные предприятия. Предполагалось и на региональном уровне разработать про-
граммы поддержки ММСБ. Однако лишь небольшой процент из 63 вьетнам-
ских провинций имеет специальный бюджет для проведения такой политики 
и менее половины провинций разработали проекты поддержки ММСБ. 

В Индии Министерство ММСБ разработало программу кластерного разви-
тия микро- и малых предприятий, Программа предусматривает стимулы для 
ММСП и обеспечивает финансирование создания общих кластерных центров 
по производству / обработке, дизайну продукции, исследованиям и разработ-
кам (НИОКР). В стране существует несколько организаций по развитию 
ММСБ, которые предоставляют информацию, знания и сетевую поддержку. 
Например, Индийский форум МСБ объединяет 87 200 членов ММСБ, в том 
числе около 7000 женщин-предпринимателей из 19 штатов. Он оказывает под-
держку развитию ММСБ и провел несколько исследований по данной пробле-
матике. Министерство ММСБ также разработало веб-портал, который предо-
ставляет возможность предприятиям ММСБ взаимодействовать с другими 
фирмами для развития бизнеса, получать информацию о субподрядах и уча-
стию в государственных закупках. В 2019 и 2021 финансовых годах на этом 
сайте было зарегистрировано 63 227 фирм.  В Индии Министерством торговли 
и промышленности был учрежден специальный Совет по стимулированию экс-
порта услуг, где также существенную роль играет МСБ [2. С. 33]. 
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В Республике Корея создано Корейское агентство малых и средних пред-
приятий и стартапов (KOSME), основной задачей которого является осуществ-
ление государственной политики и программ, направленных на устойчивый 
рост и развитие корейских МСП. Финансовые программы KOSME помогают 
расширять их бизнес и осуществлять разработку новых продуктов. Для повы-
шения глобальной конкурентоспособности МСП в KOSME разработаны кон-
сультационные программы, включая консалтинг, обучение, маркетинг и про-
граммы глобального сотрудничества. В рамках последних KOSME оказывает 
содействие в создании программ экспортного маркетинга, направляет торго-
вые делегации за рубеж, помогает МСП участвовать в крупных зарубежных вы-
ставках и приглашать иностранных покупателей на деловые встречи, создать 
собственный сайт торгового портала или онлайн-павильон, чтобы помочь 
МСП изучить экспортный рынок с использованием Интернета. Особое внима-
ние уделяется разработке программ экспортного маркетинга МСП с большими 
объемами продаж или высокими темпами роста занятости [8]. 

Финансирование. Одной из ключевых проблем развития МСБ является не-
хватка финансовых ресурсов. Поэтому и в деятельности госорганов азиатских 
государств этим вопросам уделяется особое внимание. Так, Правительство 
Вьетнама содействует финансированию МСП, в первую очередь, через Фонд 
развития МСБ (SMEDF) и Кредитно-гарантийный фонд (CGF). Они осу-
ществляют финансирование через банки-партнеры, которые обеспечивают 
80% суммы кредита по процентным ставкам ниже рыночных. Компании-заем-
щику, получающей кредит, требуется внести 20% стоимости проекта. Однако 
слабая осведомленность о SMEDF среди небольших компаний и длительный 
процесс одобрения кредитов, а также нехватка собственных средств малых 
предприятий сдерживает использование ими помощи этого фонда. В резуль-
тате важнейшим источником кредитования вьетнамского МСБ являются госу-
дарственные банки, на которые приходится около половины всех кредитов 
МСБ. В целом же кредитование МСП составляет 22% от общего объема бан-
ковского кредитования. Большое внимание в последние годы вьетнамские вла-
сти уделяют стимулированию конкуренции в сфере кредитования путем поощ-
рения роста альтернативных кредитных учреждений, таких как кредитные ко-
оперативы, а также за счет увеличения объема использования кредитных гаран-
тий для МСБ. Пока коммерческие банки неохотно принимают государствен-
ные гарантии, особенно на местном уровне, сомневаясь в том, что они будут 
соблюдаться правительствами провинций. 

В Индии банки государственного сектора являются основными поставщи-
ками кредитов для ММСБ. Объем кредитования ММСП увеличился более чем 
на 150% в течение 2015–2020 гг., но остается небольшим, он составляет в сред-
нем 17% от общего объема кредитов [5. Р. 91].  
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В финансировании индийского ММСБ постепенно увеличивается роль фи-
нансовых организаций небанковского сектора, хотя она заметно уступает тра-
диционному банковскому кредитованию. К небанковским финансовым орга-
низациям относятся микрофинансовые организации, кредитные кооперативы, 
финансовые компании, а также лизинговые и факторинговые компании. Эти 
организации играют важную роль для сельских предприятий ММСБ и мелких 
предпринимателей, однако у них наблюдается рост объема просроченных кре-
дитов. В течение 2015–2020 гг. небанковское финансирование составляло 
в странах южной Азии около 6,5% от банковских кредитов [5. Р. 8]. 

Важную роль в поддержке финансирования предприятий ММСБ азиатских 
государств имеет система страхования кредитов. В Республике Корея существует 
три государственных кредитно-гарантийных учреждения: Корейский кредитно-
гарантийный фонд (KODIT); Корейский технологический кредитно-гарантий-
ный фонд (KOTEC) и Корейская федерация кредитно-гарантийных фондов     
(КОРЕГ). KODIT предоставляет гарантии преимущественно стартапам, не ориен-
тированным на информационные технологии, и предприятиям МСБ, ориентиро-
ванным на экспорт. Основной задачей фонда является обеспечение сбалансиро-
ванного развития экономики путем предоставления кредитных гарантий по обя-
зательствам перспективных предприятий ММСБ, не имеющих материального 
обеспечения. Индонезия еще в 2007 г. запустила государственную схему кредит-
ных гарантий для ММСП – People’s Business Credit, которая гарантирует 70–80% 
применяемого кредита [16. Р. 8]. На Филиппинах программа кредитного гарантий-
ного фонда BSP, созданного в 2008 г., покрывает примерно 70% кредитов ММСБ. 

Существуют и другие формы финансовой поддержки ММСБ. Так, в Индии 
Агентство по развитию и рефинансированию микропредприятий предлагает 
беззалоговые кредиты на сумму до 1 млн фунтов стерлингов (примерно 137 тыс. 
долл.) предприятиям ММСБ через механизм рефинансирования кредитов, 
предоставленных банками и небанковскими финансовыми компаниями.  

Поддержка экспорта. Во многих странах мира программы поддержки интерна-
ционализации ММСБ сосредоточены, в первую очередь, на продвижении экспорта. 
Опросы ОЭСР и АТЭС показали, что более 70% программ интернационализации 
малого и среднего бизнеса ориентированы на поддержку экспорта МСП [9. Р. 11]. 

Доступ к рынку и интернационализация ММСБ являются ключевыми стра-
тегиями национальной политики в отношении предприятий ММСБ в азиат-
ских странах, позволяют их бизнесу развиваться в глобальном масштабе и спо-
собствуют повышению национальной конкурентоспособности. 

В Республике Корея Министерство МСБ и Министерство стартапов имеют 
специальные программы и службы для поддержки экспорта ММСБ. Эти про-
граммы открыты для всех предприятий ММСБ, хотя условия применения 
и степень поддержки зависят от опыта отдельных предприятий. Для этой цели 
выделяется пять групп малых и средних предприятий (МСП): 
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1) МСП без опыта экспорта; 2) МСП с экспортным потенциалом; 3) МСП 
с первым опытом экспорта; 4) МСП-экспортеры с инновационным потенциа-
лом; 5) МСП-экспортеры с успехом в международном бизнесе [9. Р. 30].  

Во Вьетнаме МСБ играет важную роль в экспорте, на его долю приходится 
88% предприятий-экспортеров и около половины объема экспорта. При этом 
70% объема экспорта МСБ Вьетнама дают иностранные предприятия МСБ, ко-
торые переехали во Вьетнам, чтобы быть ближе к многонациональным компа-
ниям (МНК), выступающим в качестве их основных покупателей [13. Р. 6]. Эти 
МНК играют важнейшую роль в развитии вьетнамской экономики и ее экс-
портного потенциала, давая свыше 70% всего экспорта Вьетнама. Согласно 
OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index, Вьетнам является самой открытой 
среди других стран АСЕАН по отношению к ПИИ.  

Официальные усилия по содействию торговле для наращивания экспорт-
ного потенциала во Вьетнаме были предприняты относительно недавно. Были 
созданы такие системы содействия торговле, как Национальное единое окно 
(NSW) и Вьетнамский торговый информационный портал. Однако малые 
и средние предприятия по-прежнему мало знают об этих двух инструментах. 

В Индии банки предоставляют экспортные кредиты в рупиях до и после от-
грузки правомочным экспортерам ММСБ по ставке до 5% годовых. Это позво-
лило экспортерам ММСБ оставаться конкурентоспособными на мировых рын-
ках.  Среди проблем для развития экспорта ММСБ доктор Р. Шарма называет 
наличие многочисленных посредников и плохую связь с конечными потреби-
телями его продукции, из-за чего теряется большая доля доходов. Это требует 
создания собственных каналов продвижения и маркетинга и их адаптации под 
выбранный рынок, а также различных форм кооперации предприятий ММСБ 
для продвижения своей продукции на внешние рынки [15]. 

В Индии в сентябре 2021 г. была запущена новая программа поддержки экс-
порта ММСБ. В ней намечается создать портал с необходимой информацией, свя-
занной с экспортным потенциалом по всем 456 тарифным позициям, а также с по-
тенциальными рынками. Он также мог бы давать информацию о тенденциях в раз-
витии экспорта, экспортных процедур и по многим другим связанным с этой дея-
тельностью вопросам. Помимо службы поддержки по вопросам экспорта, для 
ММСБ будут также организованы семинары под руководством инструктора в рам-
ках серии сессий для конкретных секторов, освещающих возможности конкрет-
ных продуктов на международных рынках. Инициатива нацелена на желающих 
больше узнать об экспорте и привлечет, как ожидается, более 30 тыс. предприятий 
ММСБ, собирающихся начать экспорт [10]. 

Поддержка инноваций. Новой тенденцией политики азиатских государств 
стала активная государственная поддержка инновационного вектора развития 
предприятий МСБ. Речь идет, прежде всего, об уже разработанных новых            
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технологиях. В этом плане решаются такие задачи, как обеспечение их распро-
странения на национальном и международном уровнях путем развития торговли 
и ПИИ; повышение квалификации работников, развитие сотрудничества между 
высшими учебными заведениями и бизнесом; создание таких органов, как тех-
нические службы распространения знаний. Так, в Таиланде разработана Про-
грамма помощи (ITAP), которая находится в ведении Национального управле-
ния науки и технологий страны. Программа ITAP включает информационные 
услуги, составление технико-экономических обоснований, помощь в приобре-
тении технологий, создание сетей технического консультирования, оценку про-
мышленных потребностей и другие мероприятия по распространению новых 
технологий [12. Р. 88]. 

В экономически развитом Сингапуре основными причинами, сдерживаю-
щими рост высокотехнологичных стартапов, были: 

– небольшой размер сингапурского рынка и сложность расширения продаж 
за рубеж; 

– трудности с доступом к капиталу для роста и кредитам; 
– фокус правительства на создании, а не дальнейшем развитии стартапов; 
– сложность найма и удержания квалифицированного персонала [6]. 
Как показывает опыт азиатских стран, новой задачей государственной по-

литики становится преодоление сопротивления ММСБ инновационным тех-
нологиям и связанного с этим недоверия к государственным научным и регу-
лирующим органам. В данной связи важное значение приобретает предостав-
ление информации, относящейся к новым технологиям производства, и от-
крытое признание рисков и неопределенности такой политики [14]. 

Цифровизация и информационная поддержка. Одной из серьезных проблем 
развития экспортного потенциала азиатских предприятий ММСБ является от-
сутствие информационной инфраструктуры, способствующей их продвиже-
нию на внешние рынки.    

Использование цифровых технологий отчасти смягчает ситуацию. Важней-
шей сферой их применения являются мобильный банкинг и e-commerce. Так, 
в Индии разработана система цифровой идентификации (Aadhar), которая по-
могает ММСБ получать более разнообразные цифровые финансовые услуги. 
Платформы однорангового кредитования и краудфандинга акций тестируются 
в регулятивных «песочницах» в Пакистане. 

Электронная коммерция помогает ММСБ выйти на международный рынок. 
Опрос Международного торгового центра (ITC) показывает, что около 80% 
компаний, занимающихся международной торговлей через интернет, уже при-
ходится на МСБ. Однако ММСП сталкиваются с такими проблемами, как от-
сутствие технических знаний, плохая видимость в Интернете, высокая стои-
мость и затрудненный доступ к глобальным платформам электронной коммер-
ции и т.п. [7]. Внедрение цифровых технологий сокращает расходы, связанные 
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с выходом на международный рынок. Есть оценки, что внедрение цифровых 
платформ помогли ММСП сократить расходы на экспорт на 83% по сравнению 
с офлайн-каналами [15. Р. 36]. 

* * * 
ММСБ играет важную роль в экономике Азии, поскольку на них приходится 

большая доля занятых и объема производства, а также растущая доля экспорта. 
Наиболее важными являются две группы проблем – финансовая поддержка 
(льготное кредитование, страхование, предоставление гарантий) и оказание 
экспортерам нефинансовых форм содействия (маркетинговые исследования, 
сопровождение сделок по полному циклу, бизнес-консультирование, лоббиро-
вание на политическом уровне и т.д.). Пока в азиатских финансовых системах, 
где доминируют банки, ММСБ испытывает трудности с доступом к дешевому 
финансированию. Существуют проблемы с выходом МСБ на внешние рынки, 
что связано с отсутствием опыта и необходимой информационной поддержки. 

Особое значение для государственной политики в современных условиях 
приобретает переориентация ММСБ азиатских стран на использование новых 
технологий и цифровых услуг. Это предполагает: 

– содействие развитию образования и ИТ-навыков, за счет включения ИТ 
в школьные и университетские учебные программы; 

– разработку специальных учебных программ и поощрение партнерства че-
рез программы стажировок; 

– содействие работе с большими данными и инструментами ИИ, которые 
помогают ММСБ, сокращают затраты на исследования рынка и улучшение 
своей видимости в Интернете; 

– улучшение информационно-коммуникационной и логистической инфра-
структуры и т.п. [15. Р. 37]. 

Среди других новых целей государственной политики азиатских стран 
можно отметить стимулирование расширения поставок наукоемких услуг 
ММСБ на внешние рынки, которые могут стать перспективным направлением 
развития инновационного экспорта. 

Многие из перечисленных новаций могут быть востребованы при разра-
ботке перспективной стратегии развития МСБ в России. 
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