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ПРОБЛЕМЫ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  

В КЫРГЫЗСКОЙ  РЕСПУБЛИКЕ 
 
В настоящее время уровень развития малого и среднего предпринимательства в Кыргыз-
стане еще далек от требований рыночной экономики. В статье анализируются проблемыI 
препятствующие становлению этого важнейшего сектора экономики Кыргызской Рес-
публики.  Проводимая государством политика в отношении малого и среднего предпри-
нимательства носит декларативный характерI предусматривает лишь «косметические» 
меры и не решается комплексно. Автор предлагает оптимизировать государственную 
политику с учетом комплекса политическихI экономическихI  организационных и куль-
турных проблем. 
Ключевые слова: малое и среднее предпринимательствоI бизнесI политическиеI эконо-
мическиеI организационные проблемыI налогообложение и налоговое администрирова-
ниеI таможенная тарифная политика.  

 
Как показывает мировой опытI достаточно развитые малые и сред-

ние формы предпринимательства являются залогом и фундаментом соци-
ально-экономического благополучия страныI важнейшим факторомI 
влияющим на экономический рост и повышение благосостояния населе-
ния. В условиях экономического и политического кризиса необходимость 
для Кыргызской Республики развивать малое и среднее предприни-
мательство стала еще более очевидной. В Стратегии развития страны на 
OMM9−OM11 годы президент страны Курманбек Бакиев отмечает важность 
малого и среднего бизнеса для устойчивости экономического роста и не-
обходимость создания благоприятного инвестиционного климата и вооб-
ще благоприятной бизнес-среды для его развития.1  

В настоящее время уровень развития малого и среднего предпри-
нимательства в Кыргызстане еще далек от требований рыночной эконо-
мики. Он дает лишь немногим выше трети внутреннего валового продукта 

                                                
1 Специальный выпуск Администрации Президента Кыргызской Республики // Стратегия 
развития страны OMM9-OM11. БишкекI OMM9. - С. P6.  
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(ВВПFI в нем 1PIOB общей численности занятого населенияI а в развитых 
странах этот сектор является основным работодателем и на него прихо-
дится 6M-8MB ВВП1. Наличие многих нерешенных проблем в становле-
нии этого сектора экономики отмечалось в ходе различных независи-
мых исследований по линии проектов международных организаций EВсе-
мирный банкI ПРООНI ТАСИСI ЮСАИДI ЕБРРI ХельветасF и ряда мест-
ных консалтинговых компаний EМ-векторI  ЭкспертI  Марка аудитI  Эль 
ГруппF. Наиболее значительными являются исследования «Определение 
нужд и потребностей бенефициариев программы ПРООН по сокращению 
бедности в области малого и среднего бизнеса для развития доходопри-
носящей деятельности» и «Национальный опрос мнения предпринимате-
лей Кыргызстана» при поддержке Программы ТАСИС «Развитие МСБ»I 
проведенные в OMM4−OMMR годах. С тех пор прошло несколько летI но по-
лученные результаты не потеряли своей актуальности. Согласно этим ис-
следованиямI основная часть нынешних трудностей и препятствий на 
пути развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызской 
Республике лежит за рамками самой сферы малого и среднего предпри-
нимательства. Можно назвать целый ряд проблемI характерных и для 
экономики в целом: нестабильность и неадекватность законодательной 
базы государственного регулированияI налоговый прессинг и усложнен-
ность систем налогообложенияI недостаток навыков ведения бизнесаI от-
сталость технологий и отсутствие инновацийI нехватка квалифицирован-
ных кадровI высокая себестоимость продукта бизнесаI ограниченные воз-
можности финансированияI усиление конкуренции со стороны монопо-
листических структурI падение покупательной способности населенияI 
коррупция и произвол со стороны государственных служащихI усиление 
давления криминальных структур и многие другие Eсм. рисунок 1F.  

Для развития предпринимательства малых и средних форм в 
Кыргызской Республике предстоит решить комплекс сложных про-
блем политическогоI экономическогоI организационного и культурного 
контента. 

 

                                                
1 Статистический сборник Национального статистического комитета Кыргызской Рес-
публики // Малое и среднее предпринимательство в КР OMMP-OMMT. БишкекI OMM8. - С. T. 
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Рисунок 1. Основные проблемы малого и среднего  
предпринимательства Кыргызской Республики 

Источник: Отчет «Национальный опрос мнения предпринимателей Кыргызстана» в 
рамках Программы ТАСИС «Развитие МСБ». БишкекI OMM6. С. 68-94X Отчет «Определе-
ние нужд и потребностей бенефициариев программы ПРООН по сокращению бедности 
в области малого и среднего бизнеса для развития доходоприносящей деятельности». 
БишкекI OMM6. С. 1O-P4. 

 
Во-первыхI политические проблемы EбарьерыFI негативно влияющие 

на предпринимательский климатI являются главным препятствием для 
развития сектора малого и среднего предпринимательства. Широкий круг 
проблем государственного стратегического планирования и управления 
секторомI нестабильность правовых норм и деструктивное влияние пра-
вовой средыI рост коррупцииI теневой экономики и преступностиI свя-
занной с предпринимательской деятельностьюI прогрессирующее соци-
альное расслоение исключают образование в Кыргызстане достаточно 
многочисленного среднего класса. Политическая нестабильность в целом 
не позволяет ему нормально развиваться и в частности негативно влияет 
на транспарентность бизнес- процессов.  

Политические проблемы малого и среднего предпринимательст-
ва в Кыргызской Республике:            

- отсутствие или слабо разработанная государственная стратегия 
развития сектора МСПX 
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- слабость экономического законодательстваI медленный прогресс 
законодательных реформI касающихся МСПI нестабильность 
юридических норм и неисполнение законовX 

- отсутствие или расплывчатость законодательстваI регулирующего 
права собственности и процедур банкротстваX 

- деструктивно высокие ставки налоговI таможенных сборов и дру-
гих видов выплатX 

- различные формы прямого и косвенного вмешательства в дея-
тельность МСПI в некоторых случаях насилие со стороны сотруд-
ников официальных органов и местных администраций. 

- высокий уровень бюрократизма и трудности преодоления пред-
принимателями бюрократических преградX 

- различные формы коррупции и рост теневой экономикиX 
- влияние криминальных структур на деятельность МСПX 
- общий социально-экономический дисбаланс и вытекающая из 

этого депрессия бизнес-средыX 
- изменчивость политической ситуацииX 
- отсутствие стимулов развития малого и среднего бизнесаX 
- недостаток инициатив и программ по развитию МСП. 
Политически или институционально малый и средний бизнес в Кыргыз-

стане остается недостаточно защищенным. Слабо разработанная общая стра-
тегия МСПI антистимулирующая политика и сложные бюрократические 
инструкцииI унаследованные от прошлогоI медленный прогресс в право-
вой реформе в области собственности и банкротстваI отсутствие надежно-
го правового Eв том числе судебногоF обеспеченияI региональный эконо-
мический дисбаланс создают для предпринимателей непривлекательные 
условия ведения бизнеса. Двусмысленность положений законодательства 
позволяет государственным органам использовать самые разные формы 
воздействия на бизнес и побуждает предпринимателей к уходу в теневой 
бизнес. 

Согласно данным американского журнала corbesI Кыргызстан по 
масштабам коррупции находится на 4-м месте в мире после ЧадаI Зим-
бабве и Камбоджи.  По данным Transparency  InternationalI  Кыргызстан в 
мировом рейтинге коррупции занимает 166-е место из 18M-тиI поравняв-
шись с Узбекистаном и Туркменистаном.1 Практика «крышевания» со 
стороны отдельных представителей государственных органов имеет ши-
рокое распространение. По мнению предпринимателейI наиболее кор-
                                                
1 Материалы информационного агентства ИА «O4.kg 
 http://www.O4.kg/economics/OMM9/MP/OR/11MMPP.html 

http://www.24.kg/economics/2009/03/25/110033.html
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румпированы следующие государственные надзорныеI фискальныеI си-
ловые и правоохранительные органы: Государственный комитет по нало-
гам и сборамI Санитарно-эпидемиологическая службаI Противопожарная 
службаI Архитектурно-строительный надзорI Государственный таможен-
ный комитетI  ГосрегистрI Социальный фондI Финансовая полицияI Управ-
ление МВД по борьбе с экономическими  преступлениямиI участковые ин-
спекторы милиции. 

Обеспечение безопасности бизнеса сопряжено с неизбежными до-
полнительными издержками в добровольно-принудительном порядке и 
может обойтись предпринимателю до OMB доходов. Но сумма может сущест-
венно возрастатьI если в дополнение к обеспечению безопасности государст-
венные служащие вкладывают в дело свой капитал.1 

Во-вторыхI экономические проблемы EбарьерыF порождены недос-
татками государственной экономической политикиI определяющей ос-
новные параметры макроэкономической среды. Экономическая ситуация 
в Кыргызской РеспубликеI весьма далекая от стабильностиI является ог-
раничивающим фактором развития малого и среднего бизнеса.  

 
Экономические проблемы малого и среднего предприниматель-

ства в Кыргызской Республике: 
- общая макроэкономическая нестабильностьI включая инфляциюI 

высокий уровень безработицы и снижение доходов населенияX 
- разрушенная или слабо развитая рыночная инфраструктура эко-

номикиX 
- дефицит или ограниченность бюджета государстваX 
- низкая конвертируемость национальной валютыX 
- несовершенство налоговой системы и непомерный налоговый 

прессX 
- высокие таможенные тарифы и пошлиныX 
- слабо развитая финансовая инфраструктура и неэффективное 

финансово-кредитное обеспечениеX 
- ограниченность финансовых ресурсов и выгодных кредитных ис-

точниковX 
- жесткие условия доступа к кредитамI вследствие высокой про-

центной ставкиI короткого срока выплатI непомерных обяза-
тельств и др.X 

                                                
1 Отчет «Национальный опрос мнения предпринимателей Кыргызстана» в рамках Про-
граммы ТАСИС «Развитие МСБ». БишкекI OMM6. - С. T8-89. 
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- отсутствие интереса коммерческих банков к предприятиям малых 
формX 

- отсутствие развитого сектора страхованияX 
- ограниченность информации по кредитным источникамX 
- недостаточно эффективное использование кредитовX 
- старение и износ преобладающей части основных фондов и низкая 

инвестиционная активностьI особенно в производственной сфереX 
- ограниченный доступ малых и средних предприятий к использо-

ванию государственного и муниципального имуществаX 
- отсутствие транспарентности экономической системы и равных 

возможностейX 
- слабое развитие механизмов регулирования рынкаI доминирова-

ние монополистических структур и отсутствие реальной конку-
рентной средыX 

- изолированность национальной экономики от внешней междуна-
родной среды и потенциальных партнеровX 

- рост экономической преступности и коррупции и др. 
Несмотря на предпринимаемые государством меры по совершенст-

вованию налогового законодательстваI все еще тяжелым остается налого-
вый пресс на предпринимательскую деятельность. Многочисленные 
нормативные акты и их многократные изменения не дают возможно-
сти предприятиям избежать сложностей и ошибок при налогообложе-
нии и налоговом администрировании. Перечень налоговых льгот крайне 
ограниченI их позитивное воздействие на развитие малых и средних 
предприятий минимально. В нынешней ситуацииI когда налогообложение 
регулируется несколькими сотнями правовых актов и инструктивных до-
кументовI работники фискальных органов могут толковать все неясности 
и двусмысленности законодательных положений в пользу бюджета  
(см. рисунок OF. 

Сегодняшняя налоговая система разрабатывалась в сжатые сроки и 
уже по этой причине не могла стать совершенной. По мнению председа-
теля правления Палаты налоговых консультантов Т. Ким: «Введение но-
вого Налогового кодекса не принесло ничегоI кроме разочарованияI лиш-
него обременения налоговыми обязательствамиI очередного подрыва до-
верия к государственной власти».1 

 
 

                                                
1 Т.  Ким «Как начал работать новый Налоговый кодекс:  ожидания и реалии».  Отчет 
Правления Палаты налоговых консультантов. БишкекI OMM9. - С. 8. 
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Рисунок O.  Проблемы налогообложения и налогового администрирования 

 
Источник: Отчет «Национальный опрос мнения предпринимателей Кыргызстана» в рам-
ках Программы ТАСИС «Развитие МСБ». БишкекI OMM6. - С. T4−T8. 

 
В сфере таможенной политики проблемой являются не только непро-

зрачные тарифы и необоснованные поборыI но и не функционирующий 
таможенный союз между КыргызстаномI БелоруссиейI Россией и Казах-
станом Eна долю этих стран приходится основной объем внешнеэкономиче-
ской деятельности сектора МСПF.  

Недостаток оборотных средствI связанные с ним проблемы матери-
ально-ресурсного обеспечения и затрудненный доступ к финансовым ре-
сурсам существенно снижают предпринимательскую активность насе-
ленияI не дают стимула к развитию малого и среднего предпринима-
тельства. В настоящее время банковский капитал не работает на рынке 
малого и среднего предпринимательстваI так как у таких предпринимателей 
нет достаточного ликвидного залогового обеспеченияI при этом незначи-
тельный размер кредита увеличивает издержки банка. В результате банки 
кредитуют под очень высокий процентI значительный объем залога или 
поручительства третьих лиц. Инфляционные колебания обменного курсаI 
изменения в конъюнктуре рынкаI политические и экономические кризисы 
в стране повышают риск кредитования малого и среднего бизнеса. Это ог-
раничивает возможности малых и средних предприятий по укреплению 
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менения и 

корректиров-
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вом законо-
дательстве 
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финансовой базы для развития. Реальной альтернативой банковскому фи-
нансированию фонды поддержки малого и среднего предпринимательства 
так и не сталиI в том числе ЗАО «Фонд поддержки предпринимательства» 
при правительстве Кыргызской Республики. 

Рынок ценных бумаг в республике пока еще слабо функционирует. 
Акции из-за их практической неликвидности не стали источниками 
средств для предпринимателей. Слабо развиты в республике и инвестици-
онные фондыI уставной капитал которых не достаточен для финансирова-
ния предпринимательских структур. Привлекаемые в республику ино-
странные инвестиции преимущественно идут на реализацию крупномас-
штабных проектов. 

Усложненный порядок оформления аренды и выкупа помещенийI 
процедуры регистрации прав на нежилые помещенияI связанные с боль-
шими временными и материальными затратамиI сдерживают пред-
принимательскую активность.  

Доминирование монополистических структур в некоторых сегментах 
товарных рынков и рынков услугI монополизация факторов производства 
и каналов движения товаров закрывает для предпринимателей перспекти-
вы роста и развития.  

Инфраструктура экономики находится на стадии становления и не в 
полной мере отвечает потребностям бизнеса. К примеруI деловые взаимо-
отношения предприятий со своими поставщиками и клиентами затруднены 
преимущественно из-за транспортныхI коммуникационных и других логи-
стических проблем. Региональная дифференциация экономики и внутрен-
него рынка вследствие недостаточного развития инфраструктуры и дей-
ствия субъективных факторов создает неравные условия для развития ма-
лых и средних предприятий в регионах. 

В-третьихI организационные проблемы EбарьерыF внутри предпри-
ятий и во внешней среде негативно воздействуют на эффективность 
функционирования малых и средних предприятий. Внутренние организа-
ционные барьеры нарушают технологические параметры ведения деловой 
активностиI внешние усложняют взаимоотношения с окружающей средой 
бизнеса. Внутренние проблемы маркетингаI менеджментаI технологий и 
обеспечения рыночной конкурентоспособности обусловливаются целым 
рядом ошибок и просчетовI допускаемых самими предпринимателямиI ру-
ководителями или менеджерами субъектов малого и среднего предприни-
мательства.  

Внутренние организационные проблемы малого и среднего 
предпринимательства в Кыргызской Республике: 

- ограниченное понимание сущности рыночной экономики и прин-
ципов ведения бизнесаI включая вопросы менеджментаI марке-
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тингаI финансовI бухгалтерского учетаI рыночного прогнозирова-
ния и в целом бизнес-планированияX  

- недостаток опыта самостоятельной предпринимательской дея-
тельности в условиях конкурентного рынка без государственной 
или другой альтернативной поддержкиX 

- ограниченные возможности активного поведения на рынке и про-
движения собственного продуктаX 

- неспособность создавать новые продукты бизнеса и генерировать 
идеиX 

- недостаток креативности и инновативности владельцев или уп-
равленцев бизнесаX  

- ведение бизнеса в таких рыночных форматахI как услугиI торгов-
ля иI весьма ограниченноI в производствеX 

- слабое взаимодействие крупного и малого и среднего бизнеса по 
развитию производственной кооперацииI субконтрактингаX 

- страх перед нововведениями и принятием связанных с ними рисковX 
- трудности внедрения новых технологийI ноу-хау и инвестиций 

вследствие общей экономической и политической нестабильностиX 
- недостатки в управлении и организации труда из-за ограничен-

ности слоя квалифицированных менеджеровX 
- низкий уровень информационно-маркетингового обеспечения и 

инфраструктурыX 
- весьма редкое повышение квалификации и как следствие − сла-

бость кадрового потенциала по ключевым специализациям ком-
панийX 

- отсутствие опыта анализа и прогнозирования информационных 
данныхX  

- отсутствие опыта и знаний для определения устойчивости бизнес-
проекта и партнеров по бизнесу. 

Слабое изучение рынкаI малая известность предприятийI отсутствие 
репутации бизнесаI слабая рекламаI сезонность спросаI недостаточная 
оценка потенциального объема продажI доли рынкаI проблемы сатисфак-
ции клиентов характеризуют отсутствие или слабость маркетинговой дея-
тельности. Другая проблема маркетинга малого и среднего бизнеса состо-
ит в сложности доступа к современным маркетинговым технологиям и ог-
раниченности маркетинговых средств и возможностей по сравнению с 
крупными предпринимательскими структурами. 

Проблемы менеджмента малых и средних предприятий обусловлены 
относительно низким уровнем образования и профессиональных навыков 
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предпринимателейI руководителей или менеджеровI которые не в полной 
мере имеют представление о принципах и практике современного бизнес-
менеджмента. Большинство из них пришли в бизнес с небольшим опытом 
в области продаж или производства. СоответственноI низкое качество реа-
лизации собственных коммерческих проектов.  

ТехнологииI используемые субъектами малого и среднего предпри-
нимательстваI не эффективны и в большинстве случаев устарели. Тради-
ционно некоторые МСП не доверяют новым технологиямI другие не могут 
себе их позволить. Также актуальной причиной ограниченности техноло-
гий является общая промышленная отсталость страны и отсутствие суб-
контрактингаI взаимодействия с крупными предприятиями. Крупные за-
казчики часто мотивируют свое нежелание работать в кооперации с ма-
лыми и средними предприятиями из-за невысокого качества их продук-
ции. Из-за этого образовался разрыв между потребностями расширяющих 
производство крупных предприятий в получении готовых комплектую-
щих и возможностями малых и средних предприятий удовлетворить этот 
спрос.  

Недостаточно реальная оценка позиций конкурентовI их преиму-
ществ и недостатков делают низкой рыночную конкурентоспособность 
субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Другая группа организационных барьеров в деятельности субъектов 
малого и среднего предпринимательства обусловлена исключительно 
воздействием факторов внешней среды. Трудности в процессе осуществ-
ления предпринимательской деятельности связаны со сложностью раз-
решительной системыI размытостью компетенции государственных ор-
гановI регулирующих вопросы малого и среднего предпринимательст-
ваI слабостью судебной системыI регулирующей споры между участни-
ками бизнес-процессовI недостаточностью услуг по поддержке бизнеса и 
ограниченностью доступа к международному бизнес-сообществу.  

Внешние организационные проблемы малого и среднего пред-
принимательства в Кыргызской Республике: 

-  громоздкая и дорогая разрешительная системаX 
- нечетко обозначенные компетенции государственных органов 

относительно управления и поддержки сектора МСПX 
- недостаточно развитая система независимых судовI регулирую-

щих споры между участниками бизнес-процессовX 
- отсутствие или недоступность услуг по поддержке малых и сред-

них предприятийX 
- ограниченность или недоступность информационного обеспече-

нияI консалтинга и специализированных обучений для усовер-
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шенствования управленческихI технических и финансовых навы-
ков предпринимателейX  

- отсутствие эффективных и доступных средств коммуникации для 
внутреннего и международного пользованияX 

- отсутствие или ограниченность доступа к продуктам междуна-
родного бизнесаI участию в выставкахI инвестиционных форумах 
и других бизнес-мероприятиях и т.д. 

В-четвертыхI проблемы (барьерыFI касающиеся социально-культур-
ных аспектов осуществления предпринимательской деятельности малых 
и средних размеров. Постсоветское мышление наложило заметный отпе-
чаток на восприятие бизнеса: он воспринимается как способ получения 
дохода нечестным путем и ведение теневой деятельности. Население счи-
тает невозможным начать собственный бизнес без первоначального капи-
талаI благосостояния и связейI наработанных в прошлом. Особенно в усло-
виях кризисаI несмотря на необходимость активизироваться посредством 
предпринимательстваI большинство населения не способно перестроиться 
и не воспринимает предпринимательство иначеI чем банальную спекуля-
цию и криминал. Долгое нахождение под опекой государстваI изоляция от 
мирового сообщества сформировали определенный «совковый» ментали-
тет и породили у большинства боязнь самостоятельно принимать решения 
и идти на риски с вытекающей отсюда ответственностью.  

Культурные проблемы малого и среднего предпринимательства 
в Кыргызской Республике: 

- недостаток современного понимания обществом философии рын-
ка и бизнес-отношенийI роли бизнесменов и ориентации на само-
обеспечение  без государственных субсидийX 

- негативное отношение к предпринимателям со стороны населения и 
другие рамочные условияX 

- низкий уровень культуры предпринимательской деятельности в 
целомX 

- страх и неуверенность в предпринимательской деятельностиX 
- культурно-психологический шок от постсоветских свобод ве-

дения предпринимательской деятельностиX 
- национально-культурные особенности ведения бизнеса Eнега-

тивное влияние семейных отношений и ценностейI отсутствие 
этики ведения бизнеса и другиеF. 

До преодоления вышеотмеченных препятствий сектор малого и 
среднего предпринимательства не способен максимизировать свой вклад 
в развитие экономики Кыргызстана.  Однако оказать поддержку малым и 
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средним предприятиям в решении их  проблем не легко.  С одной сторо-
ныI предприниматели не всегда способны понимать свои проблемы и об-
ратиться за внешней помощью по различным индивидуальным причинам. 
С другой стороныI правительственные программы не в полной мере отве-
чают нуждам предпринимателей иI как правилоI ограничены в ресурсах. 
Более тогоI предпринимательское сообщество считаетI что государство 
знает о наличии проблемI но реально не заинтересовано в их преодолении 
или действует неэффективно. 

Очевиден фактI что в республике все еще нет достаточно действен-
ной государственной программы по развитию предпринимательстваI ко-
торая могла бы обеспечить эффективную систему государственной защи-
ты и правового регулирования деятельности субъектов малого и среднего 
бизнеса. Проводимая государством политика в отношении малого и 
среднего предпринимательства носит декларативный характерI преду-
сматривает «косметические» и непоследовательные мерыI которые не мо-
гут обеспечить положительный перелом в развитии этого сектора эконо-
мики. Для решения проблем и усиления сектора малого и среднего пред-
принимательства необходимо оптимизировать государственную полити-
куI усовершенствовать инфраструктуру бизнеса и создать условияI сти-
мулирующие развитие предпринимательстваI формирующие соответст-
вующую культуру и мировоззрение населения и поднимающие престиж 
предпринимательства в обществе. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


