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Статья посвящена анализу рекрутирования мэров региональных столиц в OMMM-е ггK 
Автор показываетI что мэры выходят из довольно узкого социально-
профессионального бассейнаI включающего административно-политическую 
элиту различного уровня и руководителей экономических структурK Централи-
зация власти выражается в росте доли выходцев из региональных правительствK 
Подробно рассматривается связь между процедурой (выборыI назначениеI кон-
курсF и бассейном рекрутирования мэровK 
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В последние годы череда громких уголовных дел и вынужденных 

отставок привлекла особое внимание к главам администраций (мэрамNF 
региональных столицK Однако независимо от этих событий данный сег-
мент административной элиты заслуживает рассмотренияK Занимая клю-
чевые позиции в иерархии исполнительной власти городовI где обычно 
сосредоточены не только административные функцииI но и высокаI если 
не чрезмерноI концентрация экономических ресурсов и доходов в преде-
лах соответствующих субъектов федерацииI столичные мэры способны 
принимать решенияI значимо влияющие на жизнь всего регионаK Не слу-
чайно списки наиболее влиятельных деятелей регионовI составляемые на 
основе репутационных методикI часто включают таких мэровOI которые в 
формально-позиционном плане представляют не региональныйI а ниже-
стоящийI местный уровень властиK НаконецI эта категория должностных 
лиц интересна для исследователя еще и темI что после перехода к назна-
чению губернаторовI главы муниципальных администрацийI включая ре-
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гиональные столицыI остаются единственным сегментом административ-
ной элитыI частично формируемым путем всеобщих выборовK  

Значимость изучения бассейна рекрутирования мэров иI вообщеI по-
литико-административных элит обусловленаI прежде всегоI двумя об-
стоятельствамиK С одной стороныI социально-профессиональные корни 
элиты могут в существенной мере определять ее политические аттитюды 
и предпочтенияI склонность к представительству илиI напротивI игнори-
рованию и ущемлению интересов определенных социальных группI к той 
или иной политике в отношении вышестоящейI напримерI в случае мэровI 
региональной властиK КонечноI есть более значимые детерминантыI и ав-
томатической связи между бассейном рекрутирования и политическими 
ориентациями элит не существуетI ноI при прочих равных условияхI как 
показывает ряд исследованийNI социально-профессиональные корни име-
ют значениеK С другой стороныI бассейн рекрутирования элиты важен и 
как показательI индикатор существующей структуры властиI в частностиI 
сложившихся в данном сообществе (и местном сообществеF взаимоотно-
шений муниципальнойI городской администрации с вышестоящейI ре-
гиональной властью (в частностиI степени муниципальной автономииFI с 
бизнесом и другими группамиK 

Предметом данного исследования стал профессиональный бассейн 
рекрутирования мэров региональных столиц в OMMM-е ггK В биографиче-
скую базу данныхI котораяI фиксируя карьерный путь представителей 
властных группI позволяет выявить их профессиональные корниI были 
включены мэры столиц субъектов РФ (перечень регионов по состоянию 
на июль OMMV гKFI вступившие в должность в период с OMMM-го по июль 
OMMV гK Этот период заслуживает особого рассмотрения в силу присущих 
ему тенденцийI в частностиI рецентрализации административной власти иI 
до недавнего времениI факторов экономического ростаI которые могут 
существенно влиять на специфику рекрутированияK Хотя акт рекрутиро-
вания можно понимать широкоI включая всякий случай очередных выбо-
ров или назначения мэра (приходит ли новый или остается старый градо-
начальникI подтверждая и продлевая на новый срокI тем или иным путемI 
свои полномочияFI но в данном анализе учитывались лишь случаи перво-
начального рекрутированияI перемещения на пост мэра с других позицийI 
вхождения в эту должность в OMMM-е ггK Таким образомI за пределами ис-
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следуемой совокупности остались мэрыI занявшие свой пост в NVUM-VM-е 
ггK и продолжавшие пребывать в должности в OMMM-е ггK Всего в базу во-
шло NN4 единицI включая ST глав администрацийI занимавших этот пост 
на момент сбора данныхK 

Основные тенденции рекрутирования мэров: профессионализа-
ция и «плутократизация». Важнейшим показателем профессионального 
бассейна рекрутирования глав столичных администраций служит их ра-
бота до вхождения в мэрскую должностьK Если судить по предшествую-
щей и более раннейI предпредшествующейI занятостиI тоI очевидноI что 
мэры выходят из довольно узкой социально-профессиональной средыI 
состоящей из администраторов и депутатов различного (муниципальногоI 
регионального иI в редких случаяхI федеральногоF уровняI а также выс-
шего руководства разнообразных экономических структур (генеральных 
директоровI председателей правлений и советов директоров и их замести-
телейFK Из всей исследуемой совокупности лишь один градоначальник 
непосредственно вошел в должность с позицииI не относящейся к этим 
категориямI и только у трех (менее P%F такой была предпредшествующая 
позицияK 

Почти все мэры укоренены в системе административной или эконо-
мической властиW только один из всей совокупности не имел в предшест-
вующей вхождению в должность карьере соответствующего руководяще-
го опытаK По любопытному совпадениюI это −  единственная женщинаI 
бывшая глава КостромыI ранее – депутат областной думы и преподава-
тельI которая ушла в отставку досрочноI по требованию губернатораI са-
маI полушутя объясняя политические проблемы своей гендерной принад-
лежностьюW …любому губернатору с женщиной-мэром работать тяжело − 
в баню не сходишьI не поговоришь»NK Однако более важной причинойI 
вероятноI была именно слабая укорененность в местных сетях админист-
ративной и экономической властиI выразившаяся в отсутствии поддержки 
со стороны не только губернатораI но и бизнесаK ВпрочемI это исключе-
ние лишь подтверждает правилоK В случае мэров мы видим знакомые по 
другим сегментам элитI в частностиI региональным администрациям O I 
тенденцииI определяющие характер бассейна рекрутированияK Во-первыхI 
имеет место …профессионализация» мэрского корпусаI в смысле рекрути-
рования градоначальников из административной элиты регионального и 
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местного уровняK Во-вторыхI наблюдается приток на мэрские позиции 
владельцев и руководителей разнообразных экономических структур иI в 
этом смыслеI …плутократизация»K Эти важнейшие отчасти сдерживают 
друг другаI нередко переплетаясь в конкретных профессиональных био-
графияхK  

Чиновничество как бассейн рекрутирования мэров. Администра-
тивная элита регионального и местного уровня выступает важнейшим 
бассейном рекрутирования столичных мэровW более TM% градоначальни-
ковI занявших должность в OMMM-е ггKI имеют в предшествующей карьере 
опыт работы на руководящих административных должностях (в т.чK в си-
ловых структурахFI причем две трети − в постсоветский периодI около 
трети – еще в советской номенклатуреK Свыше трети мэров провели 
большую часть профессиональной (послевузовскойF карьеры в админист-
ративных структурахI а более половины (RR%F было непосредственно 
рекрутировано из рядов чиновничестваK Вместе с тем (и это указывает на 
ограниченность профессионализации мэрского корпусаF …чистых» карь-
ерных чиновников все же меньшинствоW к примеруI лишь у каждого шес-
тогоI даже если включить несколько …силовиков»I постсоветская профес-
сиональная карьера была исключительно административнойK 

 
Таблица 1 

Предшествующий административный опыт мэров Eв %) 
Сегмент администрации 

Региональная Муниципальная столичная 
Период вхожде-
ния в должность 

наличие 
опыта  
работы 

непосредственно 
перед вхождени-
ем в должность 

наличие 
опыта 
работы 

непосредственно 
перед вхождением 

в должность 
OMMM−MTKOMMV 4S OT PT NV 
OMMM−OMMS 4P ON 4N OP 
OMMT−MTKOMMV RS 4N O4 NR 

 
В качестве показателя существующей структуры властиI в частности 

взаимоотношений муниципальной и региональной администрацииI сте-
пени местной автономииI важноI из каких именно сегментов администра-
тивной элиты приходят мэрыK Градоначальники довольно редко рекрути-
руются из руководителей местных силовых структурI представительств 
федеральных службI полпредствK Прямые выходцы из них составляют по-
рядка R% всей совокупностиI хотяI напримерI вообще …силовой» опыт 
имеет почти каждый десятый мэрK Несколько чаще столичные мэры при-
ходят из глав других муниципалитетов соответствующего регионаI но 
главным …поставщиком» мэров выступают административная элита само-
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го столичного города либо подчиненные губернатору правительственные 
структуры регионаK ТаблK N показывает относительную значимость этих 
сегментов чиновничества в качестве бассейна рекрутирования столичных 
градоначальниковK 

Как видимI лишь меньшинство мэровI рекрутированных в OMMM-е ггKI 
было укоренено в администрациях самих столицI причем в последние го-
ды роль столичной муниципальной бюрократии в качестве бассейна рек-
рутирования имеет тенденцию к снижениюK ПравдаI эти цифры не учиты-
вают ряд случаевI когдаI к примеруI региональный чиновник назначался 
вице-мэром города непосредственно в преддверии или после отставки 
мэра иI затемI сразу или несколько дней спустяI становился исполняю-
щим обязанности мэра и в этом качестве шел на выборы или конкурсK По 
существуI это …проходное» назначениеI прямое рекрутирование в данном 
случае происходитI как представляетсяI все же из региональнойI а не му-
ниципальной администрацииK Также эти цифры недооценивают значи-
мость муниципальной администрации как …поставщика» мэровI посколь-
ку не учитывают случаи воспроизводства мэрской властиK Вместе с темI 
они определенноI хотя и косвенноI указывают на тоI что за пределами са-
мой столичной бюрократии есть силыI заинтересованные и способные 
устанавливать прямой контроль над нейK Главная такая сила – региональ-
ная властьK  В этом смысле показательноI  чтоI  согласно таблице NI   доля 
выходцев из региональных административных структур среди мэров до-
вольно велика и в последние годы растетK Все более распространяется 
практикаI когда заместитель или даже первый заместитель губернатора 
возглавляет региональную столицуK 

ПредставляетсяI что данные тенденции тесно связаны и обусловлены 
общим характером и динамикой взаимоотношений региональной и муни-
ципальной властей в OMMM-е ггK Как уже отмечалосьI обычно концентра-
ция экономических и иных ресурсов регионов в столицах высока (к нача-
лу OMMM-х ггK в них было сосредоточено от 4M до TR% собственных дохо-
дов бюджета регионовNFK И местные администрацииI особенно в связи с 
происходящим разграничением полномочий государственной и муници-
пальной властиI располагают немалыми правами распоряжаться имиK В 
таких условиях понятно стремление губернаторов контролировать состав 
и политику столичных администрацийK В последние годы отмечается 
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усиление такого контроляI сокращение местной автономииI которая и ра-
нее была довольно ограниченной и доступнойI в основномI крупнымI сто-
личным городамK Исследователи отмечают тенденцию к …огосударствле-
нию» местного самоуправленияI его встраиванию в административную 
вертикаль в качестве низшего звена N K  Федеральный центрI  который в 
NVVM-е ггKI хоть и непоследовательноI содействовал местной автономииI 
используя мэров как противовес губернаторамI в OMMM-е ггKI с переходом к 
назначению последнихI стал поддерживать их попытки подчинить мест-
ные властиOK 

В OMMM-е ггK ряд изменений в законодательстве способствовал огра-
ничению местной автономииI усиливая контроль губернаторов над муни-
ципальными администрациями иI прямо или косвенноI над рекрутирова-
нием мэровK В частностиI поправки в Бюджетный и Налоговый кодексыI 
сократив перечень местных налоговI ограничили фискальную автономию 
муниципалитетовI усилили финансовую централизацию и зависимость 
местных бюджетов от региональной властиPK Это увеличило способность 
губернаторов косвенноI манипулируя финансовыми потокамиI подрывать 
политические возможности и власть неугодных мэровK  Прямое влияние 
на рекрутирование градоначальников оказало введение в закон о местном 
самоуправлении и распространение (при поддержке федерального центраF 
сити-менеджментаI при котором мэр города избирается депутатами по 
конкурсуI результаты которого сильно зависят от региональной властиI 
делегирующей в конкурсную комиссию одну треть членов4K НаконецI по-
правкиI принятые в тот же закон в OMMV гKI облегчают отстранение из-
бранных мэров от властиI которое может инициировать губернатор по 
ряду довольно широко сформулированных основанийRK 
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Приход губернаторских ставленников на пост столичного мэра слу-
жит важным  проявлением и одновременно способом усиливающегося 
контроля губернаторов над формированием и политикой местной властиK 
Иметь …своего человека» на этом ключевом посту сегодняI при провоз-
глашенной муниципальной автономии и разграничении полномочийI для 
областных властей даже важнееI чемI напримерI в советское времяI когда 
местные администрации прямо подчинялись областным властямK Став-
ленники губернаторов могутI разумеетсяI приходить из разных сегментов 
элитыI ноI исходя из логики контроляI можно предположитьI что они бу-
дут рекрутироватьсяI в основномI извне муниципальной бюрократии са-
мой столицыI за пределами элиты собственно административного центраK 
НапримерI из руководства подконтрольных областным властям предпри-
ятий или региональных парламентов илиI как нынешний мэр Казани или 
бывший Саратова (соответствующие регионы известны слабостью мест-
ной автономииFI из глав другихI менее крупных и сильно зависимыхI фи-
нансово и политическиI от региональных властейI муниципалитетовK Од-
нако основным резервуаром являютсяI конечноI сами региональные ад-
министрацииK Как представляетсяI зафиксированная в таблK N высокая и 
растущая доля среди мэров выходцев из областных и республиканских 
правительств при снижающемся удельном весе градоначальников с более 
или менее длительным опытом работы в администрациях самих столиц и 
является отражением на уровне бассейна рекрутирования тенденций сла-
бости местной автономии и централизации власти на региональном уровнеK 

Хотя в задачи данного исследования не входил анализ факторовI 
обусловливающих различия в бассейне рекрутирования между городами 
и регионами (их типамиFI но одну важную детерминанту биографическая 
база данных все же позволяет выявитьK Как показывает таблK OI существу-
ет связь между вероятностью прихода на пост мэра администратора во-
обще и регионального чиновника в частностиI и процедурой рекрутиро-
вания градоначальника в данном городе в данное времяK 

Как видно из таблицы OI вероятность рекрутирования мэра непо-
средственно из чиновничьей средыI в частности из областного правитель-
стваI существенно возрастает в тех случаяхI когда мэр не избирается на-
селениемI а назначается губернатором или избирается городским советом 
по конкурсуK Эту тенденцию подтверждает и другая статистикаK Из 4M ре-
гиональных столицI в которых действующие на июль OMMV гK  мэры были 
рекрутированы в OMMM-е годы путем всеобщих выборовI  лишь в восьми 
мэр – прямой выходец из правительства регионаK Из OT столицI в которых 
действующие мэры пришли к власти в OMMM-е годы другими способамиI  
N4 – прямые выходцы из правительства регионаK В этом смысле также по-
казательно и тоI что ни один из пяти мэров − непосредственных выходцев 
из руководства другихI нестоличныхI муниципалитетов также не изби-
рался населениемK Невыборная процедураI в частности становящееся все 
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более популярным в последние годыI в условиях централизации властиI 
избрание главы администрации (сити-менеджераF по конкурсуI усиливая 
контроль региональной власти над рекрутированием мэров и ослабляя 
влияние местного сообщества на этот процессI создает благоприятные 
возможности для прихода на этот пост региональных чиновников и во-
обще ставленников губернаторовK 

 
Таблица O 

Связь между способом рекрутирования мэров* и долей непосредственных 
выходцев из администрации Eв %) 

Позиция Способ  
рекрутирования администратор региональный администратор 

Всеобщие выборы 4S OO 
КонкурсI назначение T4 PS 

* Из NN4 мэров TO пришли к власти путем всеобщих выборовI 4O − через конкурс или 
назначениеK 

 
Экономические структуры как канал рекрутирования мэров. 

Анализ состава региональных и местных органов представительной и ис-
полнительной власти показываетN высокую степень взаимных переходовI 
переплетений и сращивания между политико-административной элитой и 
бизнесомI понимаемым в самом широком смысле как совокупность вла-
дельцев и высших должностных лиц предприятий различных форм собст-
венностиI размера и отраслевой принадлежностиK Исследование профес-
сиональных корней мэров региональных столиц подтверждает эту тен-
денциюK Заинтересованность бизнеса в контроле над ключевым постом в 
столичной администрацииI в общемI понятнаI учитываяI что ее решенияI 
в частностиI касающиеся распределения землиI бюджетаI городского за-
казаI способны значимо влиять на процесс накопления капиталаK БизнесI 
владельцы и руководители различных предприятий − не только важней-
шийI ноI по сутиI единственный значимый бассейн рекрутирования гра-
доначальников за пределами чиновничества и немногих карьерных депу-
татовI хотяI как будет показано нижеI само разделение между админист-
раторамиI депутатами и бизнесменами в данном случае условноK Непо-
средственные выходцы из других группI напримерI руководителей и спе-
циалистов учреждений образования и здравоохраненияI т.нK …врачи» и 
«учителя»I которые все еще составляют значимую долю депутатов город-
ских и региональных советовI среди мэров не встречаются (хотя у не-

                                                
N СмKI напрKW Быстрова А.СKI Дука А.ВKI Колесник Н.ВKI Невский А.ВKI Тев Д.БK Россий-
ские региональные элитыW инновационный потенциал в контексте глобализации LL Гло-
бализация в российском обществеW сбK научK работ L СПбKW Нестор-ИсторияI OMMUK СKVV-
O4OK 
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скольких градоначальников был соответствующий опыт в ходе профес-
сиональной карьерыFK 

В целом почти TM% всех мэров имели в предшествующей постсовет-
ской (с NVVN гKF карьере опыт руководства разнообразными предприятия-
миI а примерно каждый пятый был хозяйственным руководителем еще в 
NVUT гKI до начала рыночных реформK ВпрочемI собственно …профессио-
нальных» предпринимателей и менеджеров гораздо меньшеK Для многих 
(свыше 4M% всей совокупностиF характерна смешанная карьера с перехо-
дами из экономических структур в административные и реже − обратноI 
что косвенно показывает тесную связьI переплетение власти и бизнеса на 
уровне муниципальных и региональных администрацийI из которых не-
редко мэры прямо рекрутируютсяK Тем не менееI почти половина мэров 
большую часть времени с NVVN гK до занятия поста провела на руководя-
щих постах на предприятияхI нередко совмещая их с депутатствомK При-
мерно четверть имела опыт только экономическогоI но не администра-
тивного руководстваX столько же были основателямиI владельцами или 
крупными акционерами фирм (чтоI вероятноI является заниженным пока-
зателем  вследствие недоступности всей информацииFK Масштабы непо-
средственного рекрутирования из бизнеса трудно оценитьI поскольку 
почти все собственники и менеджерыI не имевшие административного 
опытаI к моменту прихода к власти были депутатами (причем трое −  фе-
дерального уровняFK Если учесть только тех мэровI которые к моменту 
вхождения в должность занимали высшие должности в компаниях (гене-
ральные директора и их заместителиI председатели и члены советов ди-
ректоровFI то доля непосредственных выходцев из бизнеса будет близка к 
одной четверти (OP%FK Если же включить в эту совокупность также тех мэ-
ровI  которыеI будучи формально депутатамиI сохраняли фактический кон-
троль над компаниями в качестве прямых или косвенных (через механизм 
семейного контроляF собственниковI пусть и не занимая официальных по-
стов в бизнесеI то эта доля составит около трети всех градоначальниковK 

В общемI доля выходцев из бизнеса в мэрском корпусе значительнаI 
тем не менееI следует отметить также и ее ограниченностьK Среди сто-
личных градоначальников прямых выходцев из бизнеса гораздо меньшеI 
чем из чиновничестваX преимущественные шансы занять пост мэра имеют 
не …чистые» бизнесменыI а лицаI сочетающие этот опыт с бюрократиче-
скимI  то есть укорененные в структурах как экономическойI  так и адми-
нистративной властиK Кроме тогоI хотя в большинстве своем мэрыI вы-
шедшие из бизнесаI владели или возглавляли частные или преимущест-
венно частные предприятияI целый ряд градоначальников пришел из 
компанийI находящихся в государственной (федеральной и региональнойF 
и муниципальной собственностиK Поскольку эти компании являются сво-
его рода …продолжением» контролирующих их административных струк-
турI мы имеем делоI в сущностиI с …полуадминистративным» рекрутиро-
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ваниемK НаконецI даже для профессиональных предпринимателей или 
менеджеров из частного сектораI ставших мэрамиI характерно наличие 
более или менее длительного опыта депутатской деятельностиI пусть и не 
всегда на постоянной основеX обычно мэрскую власть они  обретают 
формально именно в качестве депутатовK 

ПожалуйI важнейшим факторомI ограничивающим степень и опре-
деляющим форму роста доли выходцев из бизнесаI является относитель-
ная диверсификация экономики региональных столиц (пожалуйI лишь в 
Липецке явно доминирует одно предприятиеFI которая способствует ав-
тономизации от бизнеса политико-административной сферыI включая 
процесс рекрутирования мэровK При фрагментации экономической власти 
политические ресурсы и преимущества (средства массовой информацииI 
избирательные фондыI возможности давления на избирателей непосред-
ственно на рабочем местеI структурная властьF обычно также не сконцен-
трированы в руках одной компанииI а рассредоточены между разными 
сегментами бизнесаK Попытка одного из них получить контроль над клю-
чевой позицией мэра и соответствующие политические выгоды вызывают 
существенное сопротивление другихK В городах с диверсифицированной 
экономикой отдельные фирмы обычно не могут пользоваться главным 
преимуществом градообразующих предприятий и их выдвиженцевI а 
именноI обусловленной материальной зависимостью склонностью боль-
шинства населения и властной элиты отождествлять свои интересы и ин-
тересы города с интересами предприятия илиI по крайней мереI считать 
осуществление интересы последних необходимым условием реализации 
первыхK НапротивI в таких городах стремление руководителя той или 
иной фирмы стать мэром обычно вызывает беспокойство в связи с воз-
можностью злоупотребления публичной властью в частных интересахK В 
этих условиях возрастают шансы администраторов и …карьерных» депу-
татовI способных выступать (илиI по крайней мереI создавать такую ви-
димостьF в качестве более нейтральныхI компромиссных фигур иI играя 
на противоречиях внутри бизнесаI обретать известную самостоятельностьK 
Для собственно же бизнесменовI которые становятся мэрамиI особое зна-
чение приобретает статус депутатаK Депутатство не только позволяет им 
приобрести политический опыт и связиI получить доступ к дополнитель-
ным ресурсам (напримерI СМИFI но и в какой-то мере скрыть частныйI 
корыстный деловой интерес под маской публичного политикаI а также 
приобрести известность и статус деятеля общегородского и даже регио-
нального масштабаI который часто не способна обеспечить ключевая по-
зиция в бизнесе в условиях фрагментации экономической властиK 

КонечноI подтвердить или опровергнуть утверждения о томI что ди-
версификация экономики способна подобным образом влиять на формы и 
степень …плутократизации» мэрского корпуса региональных столицI мо-
жет лишь сравнение их с моногородамиI которое в крупном масштабе не 
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проводилосьK ПоказательноI однакоI что среди рекрутированных в OMMM − 
первой половине OMMV  ггK  мэров пяти крупнейших моногородов с одним 
градообразующим предприятием (в их числе одна столица – ЛипецкI а 
также ТольяттиI Набережные ЧелныI Магнитогорск и ЧереповецF не 
только выше доля лиц с опытом работы в бизнесе и прямых выходцев из 
негоI но и чаще встречаются случаиI когда мэром становится …чистый» 
менеджерI без опыта профессиональной политической деятельностиNK 

Кроме структуры экономической власти в городе существенное 
влияние на процесс …плутократизации» оказывает и специфика процеду-
ры рекрутирования мэраK ВыборыI в общемI повышают вероятность при-
хода бизнесменов на мэрскую должностьK 

 
Таблица P 

Связь между способом рекрутирования мэров и долей  
непосредственных выходцев из бизнеса Eв %) 

Способ рекрутирования Доля 
всеобщие выборы PU 
конкурсI назначение ON 

 
Как видимI среди избранных мэров более или менее непосредствен-

ные выходцы из среды владельцев и/или высших руководителей различ-
ных экономических структур встречаются почти вдвое чащеI чем среди 
назначенных градоначальников и сити-менеджеровK Среди мэров-
предпринимателейI основателей и владельцев предприятий эта тенденция 
особенно выраженаW наиболее известные выходы из этой средыI нынеш-
ние мэры ЧелябинскаI ВладивостокаI СмоленскаI бывшие мэры Архан-
гельскаI ВолгоградаI ТвериI были избраны населениемK И это неудиви-
тельноW выборыI при прочих равных условияхI ослабляют контроль чи-
новников над процессом рекрутирования и усиливают влияние на него со 
стороны  местного сообществаI в котором обычно доминирует бизнесK 
ВпрочемI ряд случаев показываетI что бизнесмены могут успешно ис-
пользовать в своих интересах и систему сити-менеджментаI но здесь важ-
но предварительное установление гегемонии в городском советеI выби-
рающем мэраK Не случайно поэтомуI что бизнесменыI ставшие сити-
менеджерамиI обычно были депутатами и даже руководителями местного 
советаK ТакI нынешний мэр Пскова сначала стал председателем гордумыI 
в которую его фирма провела несколько депутатовI а затемI после борьбы 
с бывшим мэром в союзе с губернатором и противостояния с самим гу-

                                                
N ТакI из T мэров шестеро имели опыт в бизнесеI четверо было рекрутировано непосред-
ственно из негоI  при этом трое не имели вообще какого-либо опыта работы в органах 
политико-административной властиI а пятеро – административного опытаK 
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бернатором и его отставкиI стал главой администрацииNK Практика сити-
менеджмента может поощрять коллективное действие бизнесменовI на-
правленное на получение большинства в горсоветеK  В Брянске в OMMR  гK  
контроль над горсоветом установила группа бизнесменовI объединив-
шихся перед выборами в гильдию предпринимателей под лозунгом …Не 
хотим больше давать взятки!»OK Один из ее представителей стал замести-
телем председателя совета и почти сразу сити-менеджеромK Причем сле-
дует отметитьI что главой администрации не всегда становится наиболее 
экономически влиятельная фигура доминирующей группировки бизнесаW 
напримерI в Брянске и Туле (также в OMMR гKF такие бизнесмены предпо-
чли руководящие посты в городских ДумахK 

Важным является вопрос о томI какие именно сегменты бизнеса вы-
ступают основным бассейном рекрутирования мэров? ВообщеI можно 
предположитьI что наибольшую активность в политической жизни горо-
дов будут проявлять те бизнесменыI компании которых наиболее зависи-
мыI с точки зрения накопления капиталаI от решений городских властейI 
от местной политикиK  Зависимость может быть связана не только с по-
требностью в доступе к ресурсамI контролируемым властямиI напримерI 
земельным участкамI бюджетным средствамI городскому заказу и прKI но 
и с обусловленной ориентацией на местный рынок заинтересованностью 
в местном росте и стимулирующей его политикеK Зависимость усиливает-
ся иммобильностью бизнесаI которая может быть связана с крупными ин-
вестициями в недвижимость и инфраструктуруX местным характером соб-
ственностиX отсутствием филиалов в других городахX трудностью воспро-
извести в других местностях специфические социальные отношения (с 
потребителямиI местной властью и прKFI от которых зависит фирмаK В 
общемI наибольшей политической активности на городском уровне мож-
но ожидать от руководителейI ориентированных на местный рынокI низ-
комобильныхI контролируемых местными собственникамиI ресурсно-
зависимых от городской власти фирмK Менее активны будутI вероятноI 
руководители экспортно-ориентированныхI высокомобильныхI контро-
лируемых …абсентеистским»I внешним собственником фирмPK 
                                                
N Подробнее смKW Андреев МK СадитесьI пять LL roiW  
httpWLLwwwKexpertKruLarticlesLOMMVLMPLNVLpskovluzinL (доступноW NMKMVKOMMVFK 
O СмW Кондратов АK Брянских единороссов не допустили к отбору кандидатов на пост 
главы городской администрации LL roiW  
httpWLLwwwKkommersantKruLdocKaspx?aocsfaZRRVTRUCprintZtrue ( доступноW (MTKMUKOMMVFK 
P Это подтверждают многочисленные исследованияW pchulze oKlK The oole of bconomic 
aominants in Community mower ptructure LL American pociological oeviewK NVRUK solK OPK № 
NK mK P-VX criedland oKI malmer aK mark mlace and jain ptreetW Business and the rrban mower 
ptructure LL Annual oeview of pociologyK NVU4K solK NMK mK PVP-4NSX Banfield bKI tilson gK 
City moliticsK CambridgeI jassKW earvard rnivK mressI NVSPK mK OSN–OSPX Cox hKI jair AK io-
cality and community in the politics of local economic development LL Annals of the Associa-
tion of American deographersK NVUUK solK TUK № OK mK PMT-PORX mellegrin oKI Coates CK Absen-

http://www.expert.ru/articles/2009/03/19/pskovluzin/
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=559758&print=true
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Эти предположенияI в общемI подтверждаются обилием в органах 
представительной власти региональных столиц руководителей местных 
торговыхI строительныхI девелоперских фирмNI а также предприятий ин-
фраструктуры и ЖКХK Среди компанийI которые прямо или косвенно 
контролировались мэрами непосредственно перед занятием должностиI 
также преобладают предприятияI находящиеся в местной собственностиI 
при этом довольно крупные по меркам соответствующих городов и ре-
гионов (в трех случаях мэрами даже стали предпринимателиI  которые в 
разное время включались в рейтинг миллиардеров журнала …Финанс»OFK 
Среди мэров широко представлены непосредственные выходцы из суще-
ственно зависимых от местного роста строительных и девелоперских 
фирм (напримерI ПсковI ОрелI КраснодарFI торговых сетей (АрхангельскI 
ВолгоградFI фирм-производителей и торговцев стройматериалами (Вла-
дивостокI СмоленскFI а также предприятий пищевой промышленностиI 
имеющих нередко собственные торговые сети (ЧелябинскFK Примером 
такого …местного» бизнесмена может служить нынешний мэр ПсковаI 
контролирующий (ранее прямоI ныне посредством членов своей семьиF 
группу компанийI объединяющую торговую сетьI строительные и риэл-
терскую фирмыI рекламное агентствоPK Для таких бизнесменов политиче-
ская карьераI первоначальноI как правилоI депутатскаяI − важное условие 
успешного накопления капиталаK В OMMM-е ггKI до начала экономического 
кризисаI при быстром росте потребительского спросаI эти сектора эконо-
мики процветалиI что увеличивало политические ресурсы их владельцевI 
а интересы расширения бизнеса требовали политической активностиK 

Многие мэры вышли из других секторов местной экономикиI вклю-
чая различные отрасли промышленностиX фирмыI занимающиеся рознич-
ной торговлей нефтепродуктами и заинтересованные в доступе к земель-
ным участкам для развития сети АЗСI а также инфраструктурные компа-
нии газо-I водо- и энергоснабженияI которые не только непосредственно 
                                                                                                                            
tee-owned Corporations and Community mower ptructure LL American gournal of pociologyK 
NVRSK № RNK РK 4NP-NVX palisbury oK rrban moliticsW The kew Convergence of mower LL The 
gournal of moliticsK NVS4K solK OSK № 4K mK TTV-TUNK 
N СмKI напрKW Экспертное интервью Чириковой А.ЕK LL Понеделков А.ВKI Старостин А.МK 
Элитологи об элитахK Ростов-на-ДонуW Изд-во СКАГСI OMMTK СK NNOX Тев Д.БK Владельцы 
и девелоперы недвижимости КалининградаW связи с властью и политические выгоды LL 
Политическая наукаK OMMUK № PK СKNTT-NVRK 
O Речь идет о бывшем мэре Волгограда и нынешних главах Владивостока и ЧелябинскаK 
СмKW RMM миллиардеровK Рейтинг LL roiW httpWLLwwwKfinansmagKruLVMUVOL (доступноW 
NTKMPKOMMVFX Top-4SU  LL roiW httpWLLwwwKfinansmagKruLNOPRM (доступноW MTKMOKOMMRFX Top-
TOM LL roiW httpWLLwwwKcompromatKruLpage_NUOMTKhtm ( доступноW NPKMOKOMMSFK 
P  СмKW Псковская инвестиционная компания LL roiW httpWLLpskovinvestKruLbusinessKhtml 
(доступноW NMKNNKOMMVFX …Я всегда как считаю? Дорогу осилит идущий» − Ян Лузин в 
проекте …Перейдем на личности» LL roiW httpWLLwwwKpln-pskovKruLpoliticsLSMOSRKhtml 
(доступноW PNKNOKOMMUFK 

http://www.finansmag.ru/90892/
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http://www.compromat.ru/page_18207.htm
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зависят от властейI в силу характера собственностиI но иI будучи иммо-
бильными и системообразующими для местной экономикиI в наиболее 
общем виде выражают интерес в местном ростеK 

Говоря о росте представленности в мэрском корпусе выходцев из 
бизнеса в OMMM-е ггKI в заключение следует коснуться вопроса о связи ее с 
местной автономиейK Если рекрутирование мэров из областных прави-
тельств обычно указывает на слабость местной автономииI централиза-
цию власти на региональном уровне и способствует этому процессуI то 
приход на этот пост частных бизнесменов можетI напротивI быть пози-
тивно связан с самостоятельностью муниципальной власти и политики от 
вышестоящей администрацииK НеслучайноI как было показано вышеI в 
противоположность областным администраторамI …бизнес-мэры» чаще 
приходят к власти в условиях всеобщих выборах мэров и реже − при на-
значении или конкурсеI когда процесс рекрутирования в большей мере 
контролируется региональной властьюK Профессиональные предпринима-
тели нередко занимают пост градоначальника вопреки сопротивлению 
губернаторовI и их особенно много среди тех мэровI которые подверглись 
уголовному преследованию и вынуждены были досрочно уйтиI обычно 
вследствие острых конфликтов с губернаторамиK В целомI из 4T мэровI 
занявших должность в OMMM-е годы и уже сложивших полномочияI две 
трети ушлиI не доработав до конца отведенного срока (хотя и не обяза-
тельно первогоFI причем каждый четвертый − в связи с уголовным деломI 
еще трое − с явной его угрозойK  Среди последних немало выходцев из 
бизнесаI напримерI бывшие мэры АрхангельскаI ТвериI ВладивостокаI 
ВолгоградаI КраснодараK Склонность …бизнес-мэров» конфликтовать с 
губернаторами и другими влиятельными силамиI в частности по поводу 
местной автономииI и связанная с ней сравнительная неустойчивость вла-
сти этой категории глав администраций могут быть обусловлены специ-
фикой их профессиональной социализации и экономических интересовK 

Основатели и владельцы предприятийI часто не имевшие опыта ра-
боты на подчиненных позициях в бюрократических иерархияхI привык-
шие независимо управлять собственным бизнесом в условиях жесткой 
конкуренцииI по своему социально-психологическому складу существен-
но отличаются от типичных профессиональных чиновников с присущей 
им исполнительностью и готовностью идти на компромиссK ВозможноI в 
силу этой специфики социализации бизнес-мэрыI перенося на руково-
дство городом принципы и навыки управления бизнесомI склонны осо-
бенно стремиться к самостоятельной политикеI  к автономии от регио-
нальных властейI что может провоцировать конфликтыK 

Однако важна и специфика интересовI связанная с характером бас-
сейна рекрутированияK Можно предположитьI что мэры из бизнесаI в пер-
вую очередьI представители предпринимательских круговI обычно сохра-
няющие (напримерI посредством членов своей семьиF косвенный кон-
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троль над предприятиямиI должны быть особенно заинтересованы в по-
литике ростаI направленной на стимулирование развития местной эконо-
микиI путем создания благоприятных условий для бизнесаK И прежде все-
го это относится к выходцам из фирмI ориентированных на местный ры-
нок и зависимыхI с точки зрения спросаI от развития экономики регио-
нальной столицыK Политика ростаI в свою очередьI тесно связана с фис-
кальной автономией городовI их способностью распоряжаться доходами 
от экономической деятельности на их территорииK Между темI в условиях 
административной и финансовой централизации все больший акцент де-
лается на межмуниципальном бюджетном выравниванииI субсидирова-
нии депрессивных районов за счет крупных городов-моторов ростаI что 
сокращает бюджетную автономию и возможности политики ростаK Во-
первыхI подрывая интерес городовI местных сообществ в ростеI плоды 
которого изымаютсяI  иI  во-вторыхI  уменьшая средстваI  доступные для 
создания благоприятных условий для бизнеса (напримерI развития ин-
фраструктурыFK Губернаторы проводят политику выравнивания и как фе-
деральные назначенцыI и в силу своего места в системе властиI как пред-
ставителей не только столицыI но всего регионаI иI особенноI когда за 
ними стоят влиятельные аграрные интересыI заинтересованные в под-
держкеK Можно предположитьI что мэры-бизнесменыI в силу особой за-
интересованности в политике роста (а возможноI и склонности к либе-
ральным взглядамFI будут наиболее склонны вступать в конфликты с гу-
бернаторами по поводу бюджетной автономии (какI в частностиI показал 
опыт Челябинска и АрхангельскаNFK 

НаконецI источником дестабилизации власти …бизнес-мэров» может 
выступать также и политика особенных интересов (илиI по выражению УK 
ДомхоффаI …процесс специфического интереса»OFK Приходя к властиI они 
обычно пытаются политическими средствами обеспечить преимущества 
своему бизнесуI напримерI привилегированный доступ к земельным уча-
сткамK Характер уголовных дел и скандалыI связанные с переделом соб-
ственности и рынкаI ясно говорят о такой тенденцииPK Это не только де-

                                                
N СмKW Пономарева АKI Корецкий АK Мэр Челябинска попросил область …немножко под-
винуться» LL roiW httpWLLwwwKuralpolitKruLregionsLchelabLOS-MN-OMMTLpage_4VRVSKhtml ( дос-
тупноW OSKMNKOMMTFX Российские мэры под судейским прицелом LL roiW  
httpWLLwwwKinosmiKruLtranslationLOPP4USKhtml (доступноW NVKMPKOMMTFK 
O aomhoff tK The powers that beW mrocesses of ruling class domination in AmericaK kew vorkW 
sintage booksI NVTVK mK ORK 
P СмKI напрKW Прокуратурой Архангельской области сегодня предъявлено обвинение мэру 
гK Архангельска Александру Донскому LL roiW  
httpWLLwwwKarhoblprokKatnetKruLruLnewsLshowKasp?yearZOMMTCidZ4R ( доступноW MRKMRKOMMVFX 
Рубникович ОK Коммерческий уклон в деле волгоградского мэра  LL roiW  
httpWLLwwwKcrynewsKruLinfoLNPRRKhtml (доступноW MPKMOKOMMVFX Ягур НK Рекламная эпопеяK 
Под Новый год в Пскове начался коррупционный …сериал» LL roiW  
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http://www.inosmi.ru/inrussia/20070319/233486.html
http://www.inosmi.ru/translation/233486.html
http://www.arhoblprok.atnet.ru/ru/news/show.asp?year=2007&id=45
http://www.crynews.ru/info/1355.html
http://ev.spb.ru/art.php3?newsid=31297


Д. Тев 
 
N4M 

лает их уязвимыми для уголовного преследованияI но и обычно вызывает 
более или менее организованную оппозицию других бизнесменовI неред-
ко также тесно связанных с властьюK Примером может служить Челя-
бинскI где избранный в OMMR гK мэром …хлебный олигарх»I владелец тор-
говой сети и медиахолдинга попытался покончить с привилегиями при-
ближенных к бывшему градоначальнику владельцев торгово-строитель-
ного и газетного бизнеса иI по совместительствуI депутатовI и создать 
преимущества своей фирмеK Разгорелась продолжительная война между 
переплетенными с властью бизнес-интересами с привлечением подкон-
трольной прессы и местных отделений политических партийI судебными 
исками и массовыми митингами под лозунгом отставки мэраX  войнаI  ко-
торая существенно дестабилизировала политическую ситуацию в городе 
и в строительной отрасли  использовалась областными властямиI даже 
предлагавшими отнять у муниципалитета право распределять спорные 
земельные участкиNK ИлиI напримерI в БрянскеI где к власти в админист-
рации и горсовете в OMMR гK пришла …гильдия предпринимателей»I а по 
оценке СМИI группа …лавочников»K Недовольные политикой распределе-
ния муниципальной собственностиI бизнесмены создали альтернативный 
союзI который устраивал акции протестаI пользуясь известной поддерж-
кой губернатораI враждовавшего с мэромOK В АрхангельскеI где владелец 
одной торговой сети стал мэромI а владельцы другой доминировали в 
                                                                                                                            
httpWLLevKspbKruLartKphpP?newsidZPNOVT (доступноW MPKMOKOMMVFK 
NПодробнее смKW Бизнес-мэрские битвы LL roiW httpWLLwwwKuralpolitKruLregionsLchelabLMV-
NO-OMMSLpage_4TPTRKhtml ( доступноW MVKNOKOMMSFX Пинкус МK Мэр Челябинска вышел на 
митинг протеста LL  roiW httpWLLwwwKnovayagazetaKruLdataLOMMSLNSLNPKhtml (доступноW 
NRKMVKOMMVFX Вереск ВK Анатомия вседозволенности LL roiW  
httpWLLwwwKargumentiKruLpublicationsLTPNP (доступноW NRKMVKOMMVFX Одинцова НK Челябин-
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Сирина МK Челябинская земля стала яблоком раздора между главой города 
и собственниками недвижимости LL roiW httpWLLdomblizkoKruLtextsLarticlesLOMMSLM4LRU (дос-
тупноW NMKMNKOMMVFK 
O  СмKW Типа малый бизнес начал конфликт с бизнесом типа большим LL 
httpWLLwwwKenergetic-newsKruLUNML (MVKMSKOMMSFX КоммунистыI демократы и националисты 
защитили средней бизнес от крупного LL httpWLLwwwKyokiKruLnewsLpoliticsLMU-MS-
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Как рекрутировались мэры региональных столиц в OMMM-е годы 
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горсоветеI конкуренция между компаниямиI в числе прочих причинI при-
вела к противостоянию ветвей властиK Городской совет был союзником 
губернатора в борьбе с мэромI что ослабило позиции и способствовало 
отставке последнегоNK 

В общемI конфликты особенных деловых интересов не только под-
рывают устойчивость власти …бизнес-мэров»I но и показываютI что …плу-
тократизация» местной (какI впрочемI и другойF администрации вовсе не 
однозначно выгодна бизнесу в целомI будучи для него скорее проблемойK 
ПредставляетсяI чтоI выражаясь марксистским языкомI …относительная 
автономия» местного правительства от отдельных капиталистов с их осо-
бенными интересами является необходимым условием его способности 
служить интересам бизнеса в целомK 

 
*   *   * 

ИтакI анализ бассейна рекрутирования мэров региональных столиц в 
OMMM − первой половине OMMV ггK показалI что главы администраций вы-
ходят из довольно узкого социально-профессионального бассейнаI вклю-
чающего административно-политическую элиту разного уровня и руко-
водителей разнообразных экономических структурK Причем относительно 
преобладают …смешанные» карьерыI сочетающие опыт административно-
го и экономического руководстваK Все более распространенным стано-
вится рекрутирование мэров из региональных правительственных струк-
тур (обычно из числа вице-губернаторовFI что служит проявлением и 
важным способом усиливающегося контроля глав регионов над местной 
властьюI ограничения муниципальной автономииK Выходцев из регио-
нального чиновничества особенно много среди назначенных мэров и си-
ти-менеджеровK НапротивI всеобщие выборы глав администраций способ-
ствуют рекрутированию градоначальников из бизнесаK …Бизнес-мэры» 
чаще всего приходят из тех компанийI которыеI вследствие сильной ре-
сурсной зависимости от городских властей и заинтересованности в мест-
ном росте (связанной с ориентацией на городской или региональный ры-
нокI иммобильностью и прKFI наиболее подвержены влиянию местной по-
литикиI что делает политическую карьеру их руководителей важным ус-
ловием успешного накопления капиталаK 
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