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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ПРИРОДА КОРРУПЦИИ 
 

Статья посвящена развитию теории коррупции с позиций экономики трансакциJ
онных издержекI= включая анализ рационального выбора форм коррупционной=
контрактации в зависимости от значимых характеристик коррупционных транJ
сакцийW=специфичности активовI=неопределенности и частотыK=Проанализирован=
основной состав и особенности трансакционных издержек использования корJ
рупции в качестве структуры управленияK= Обоснована значимость явления=
«фундаментальной деформации»= как результата инвестиций в коррупционный=
капитал для разработки и реализации действенной антикоррупционной политикиK=
Ключевые слова: коррупцияI= структура управленияI= трансакционные издержJ
киI=фундаментальная деформацияI=дифференцированный подход к антикоррупJ
ционной политикеK=
 

Как в развивающихсяI=так и во многих развитых странах коррупция=
является системнойI= институциональной характеристикой функционироJ
вания государственного управленияK=

Накопившийся к началу= OMNM= года опыт субъектов Российской ФеJ
дерации в области противодействия коррупции имеет некоторое разнообJ
разие в наборе и структурных параметрах предпринимаемых мерI=основJ
ными из которых являются принятие на региональном уровне антикорJ
рупционных законов и программных документовI= создание специализиJ
рованных органовI=внедрение антикоррупционной экспертизы нормативJ
ных правовых актовK= Результаты мониторинга антикоррупционной деяJ
тельности в регионах РоссииNI= подготовкой которого руководил автор=
данной статьиI= свидетельствуют об отсутствии учета региональной корJ
рупционной специфики в антикоррупционной политикеK=Несмотря на суJ
ществующие различия в уровне и структуре коррупцииOI= разнообразие=
принимаемых мер вполне объясняется= = различиями политических мотиJ

================================================
N Мониторинг антикоррупционной деятельности в регионах РоссииK= Раунд= P= Eфевраль=
OMNM)=L=МKW=АНО=«НИСИПП»I=OMNMK=EИсточник в сети ИнтернетW==
httpWLLnisseKruLbusinessLarticleLarticle_NMUUKhtml)K=
O СмKI=напримерI= Региональные индексы коррупцииK= Аналитический доклад=TfJoussia= и=
Фонда ИНДЕМK=–=httpWLLwwwKantiJcorrKruLrating_regions=Eна дату=MNKMTKOMMV)K=

http://win.mail.ru/cgi-bin/sentmsg?compose&To=smirnoff@nisse.ru
http://nisse.ru/business/article/article_1088.html
http://www.anti-corr.ru/rating_regions
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вов и заинтересованности в качественной реализации мероприятийI=рекоJ
мендованных на федеральном уровнеK=

В своих документах региональные чиновникиI =как правилоI =подJ
тверждают признание высшим политическим руководством страны сущеJ
ствование коррупции как серьезной проблемыI=препятствующей повышеJ
нию эффективности государственного управленияK= При этом создается=
впечатлениеI= что слово= «коррупция»=в них могло бы без существенных=
потерь смысла быть заменено на любое другоеI= также выражающее каJ
кую-нибудь серьезную проблемуI= напримерI= «теневая деятельность»I=
«преступность»=или даже=«некомпетентность»K=Таким образомI=проблема 
коррупции не специфицирована, а значит и не будет решена. 

В статье показаноI= что действенная антикоррупционная политика=
предполагает дифференцированный подход к противодействию коррупJ
ции в зависимости от ее институциональной структуры и значимых хаJ
рактеристик коррупционных трансакцийK=

 Необходимость дифференциации мер антикоррупционной поли-
тики. Исследование коррупции с позиций неоинституционализма обуJ
словливает ее определение с учетом следующих характеристикW=

· структурная (а не поведенческая) природаW= коррупция представJ
ляет форму организации экономических обменовI=а не собственно обменX=

· взаимосвязь с конкретными правилами (институтами1)W=в основе=
коррупции всегда лежит базовое правило= Eинститут)I= в котором коррупJ
ция играет роль дисфункцииX=

· эндогенностьW= коррупция представляет собой не просто внешнее=
общественное явлениеI= негативные эффекты которого нужно учитывать=
при анализеI=а управляемую системную характеристикуX=

· институциональная комплексностьW= коррупция имеет институJ
циональную природуI= то есть состоит из правила= Eили набора правил)=и=
внешнего механизма принуждения к его исполнениюK=

Таким образомI= коррупция далее рассматривается нами как 
структура управления оппортунистическим поведением в публичных 
институтахOK=

================================================
N Под институтом понимается=«совокупность правила и внешнего механизма принуждеJ
ния индивидов к исполнению этого правила»K= Институциональная экономикаK= Новая=
институциональная экономическая теорияI=МоскваI=Инфра-МI=OMMQI=глава=NK=
O СмK= также Смирнов Н.ВK= Антикоррупционная политика как фактор социальноJ
экономического развития России и ее регионов=LL=Теория и практика системных преобраJ
зованийW= ЭкономикаI= управлениеI= социология= K= = МKW= ЛЕНАНДI= OMMVK= EТруды Института=
системного анализа РАНX= ТK= QPK)= СK= RPJSVK= Под публичными институтами понимаются=
институты государственного и муниципального управленияK=
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Эволюция институтов государственного управления сопровождается=
соответствующими институциональными изменениями в коррупцииK=
Многими исследователями коррупция описывается как устойчиваяI=«жиJ
вучая» =проблемаI =структура которой эволюционирует во времени и проJ
странствеNK=Тем не менееI=имеет место и обратная закономерностьW=развиJ
тие институтов коррупцииI= подтверждающееся ростом размеров и расJ
пространенности коррупционных трансакцийI= одним из результатов коJ
торого становится снижение рисковI= сопутствующих коррупционным=
трансакциямI=и повышение их целостностиI=создает необходимость соотJ
ветствующей адаптации мер антикоррупционной политикиK=

Коррупция представляет собой сложное институциональное образоJ
ваниеI= видовое разнообразие которой предопределяет ее устойчивостьI=
особенно в условиях отсутствия адекватногоI= результативного противоJ
действияK= Понимание коррупции как совокупности определенных= «заJ
претных»=действий заведомо обрекает антикоррупционную политику на=
безуспешность вследствие догоняющего развития применяющегося на=
практике спектра коррупционных технологийK=

Последнее предполагает необходимость использования предложенJ
ного нами универсального определения коррупции как экономического=
явления и применения дифференцированного подхода к антикоррупциJ
онной политикеI=вытекающего из экономии трансакционных издержек и=
основанного на принципах институционального проектированияI= соблюJ
дение которых само по себе не гарантирует успехI= но несоблюдение гаJ
рантирует неэффективность формулируемых нормOK=

По отношению к антикоррупционной политике принцип минимизаJ
ции трансакционных издержек ОK= УильямсонаP можно сформулировать=
следующим образомW=действенность антикоррупционной политики достиJ
гается путем дифференцированного применения антикоррупционных меJ
ханизмов по отношению к формам коррупцииI= поддерживающим транJ
сакцииI=различающиеся по структурным характеристикамK=При этом под=
действенностью нами понимается способность снижать уровень коррупJ
ции за счет уменьшения ее сравнительных преимуществK=

================================================
N СмKI=напримерI=_ardhan=mK=ENVVT)I=Corruption=and=aevelopmentW=A=oeview=of=fssuesI=gourJ
nal=of=bconomic=iiterature=PR=EP)W=NPOMJNPQSX=Calderón=Cuadrado=oKI=Álvarez=Arce=gKiK=CorJ
ruptionI=Complexitó=and=dovernanceK=torking=maper=koK=NNLMTK=lctober=OMMTK=
O Подробнее об институциональном проектировании смKW=Тамбовцев В.ЛK=Теоретические=
вопросы институционального проектированияK= LL= Вопросы экономикиI= NVVTI= №= PX= ТамJ
бовцев В.ЛK= Программы развитияW= к методологии разработки= LL= Стратегии социальноJ
экономического развития РоссииW=влияние кризисаK=В=O=чK=ЧK=NK=Коллектив авторовK=–=МKW=
Экон-ИнформI=OMMVI=сK=NVRJOONK=
P СмK=Уильямсон ОK=Экономические институты капитализмаK=СПбKX=ЛениздатI=NVVSK=
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Соотношение коррупции и «тени». Прежде чем перейти непосредJ
ственно к рассмотрению видов коррупции и ее структурных характериJ
стикI= необходимо обозначить коррупцию как дискретную институциоJ
нальную альтернативу по отношению к базовому институтуK=

В статье= «Антикоррупционная политика как фактор социальноJ
экономического развития России и отдельных регионов»N было показаноI=
что коррупцию как форму дисфункции института следует отличать от=
простого оппортунизмаK= Здесь же мы утверждаемI=что коррупцию также=
следует отличать от=«теневой»=формы контрактацииK=Если коррупцияI=исJ
ходя из данного нами определенияI= предполагает альтернативную конJ
трактацию между отдельными адресатами и гарантом в условиях номиJ
нально действующей институциональной средыI= то= «тень»=предполагает=
создание альтернативной институциональной средыI=также состоящей из=
совокупности правил и механизма принуждения к их исполнениюK=

Таким образомI= можно выделить следующие типы соотношения=
коррупции и= «тени»I= понимаемой нами как альтернативной= «внелегальJ
ной»=структуры управленияOW=

N) Взаимное дополнение=Eвертикальное взаимодействие)W=
NKNK= Коррупция может служить обеспечением существования тенеJ

вой деятельностиK =В этом случае= «теневые» =гаранты состоят в=
коррупционных отношениях= Eзаключают коррупционный конJ
тракт)= с гарантами в рамках легальной системыK=Примером таJ
ких отношений может служить договор между руководителем=
незарегистрированного=Eтеневого)=предприятия и уполномоченJ
ными представителями правоохранительных органов об игноJ
рировании деятельности такого предприятия в обмен на корJ
рупционное вознаграждение=Eвзятку)K=

NKOK =С другой стороныI =коррупция может сама быть обеспечена реJ
зультатами теневой деятельностиI= напримерI= обеспечение приJ
нятия судьей необходимых решений может финансироваться за=
счет доходов от внелегальной=Eтеневой)=деятельностиK=

================================================
N СмK= также Смирнов Н.ВK= Антикоррупционная политика как фактор социальноJ
экономического развития России и ее регионов=LL=Теория и практика системных преобраJ
зованийW= ЭкономикаI= управлениеI= социологияK= МKW= ЛЕНАНДI= OMMVK= EТруды Института=
системного анализа РАНX=ТK=QPK)=СK=RPJSVK=
O Данное определение=«теневого»= сектора экономики сконструировано нами исходя из=
его понимания Эрнандо де СотоW =смK =Сото ЭK =деK =Иной путьW =Невидимая революция в=
третьем миреW=xИсследK=нелегалK=экономики в ПеруzK=—=МKW=Catallaxó=БK=ГK=ENVVR)K=Вместе=
с темI=термин=«внелегальный»=в данном случае является лишь вспомогательнымI=облегJ
чающим пониманиеI=в то время как операциональную нагрузку несет свойство альтернаJ
тивностиK=



Институциональная природа коррупции 
=

VN=

O) Взаимное замещение=Eгоризонтальное взаимодействие)W=
Коррупция и= «тень»= могут использоваться как альтернативные=

структуры управления трансакциямиW= напримерI= возможности подкупа=
чиновника для получения разрешения на строительствоI=с одной стороныI=
и самовольной застройки= –= с другойI= могут существовать параллельноI=
каждая со своими особенными механизмами принужденияK=

P) ==Взаимная независимость=Eотсутствие взаимодействия)W=
PKNK= Вопреки встречающимся рассуждениямI= теневая деятельность=

может существовать и без коррупционной составляющейI= как=
существуют по собственным правилам изолированные сообщеJ
ства на территории суверенного государстваK=

PKOK= Коррупция также может быть не связана с теневой деятельноJ
стьюI=то есть быть средством достижения иных целейK=

Q) Смешанные типыK=
Провести четкую грань между коррупцией и=«тенью»=порой бывает=

довольно затруднительно по причине переплетения их свойств в многоJ
образии системных отношенийK=Тем не менееI=раздельный анализ идеальJ
ных форм коррупции и= «тени» =представляется продуктивным с точки=
зрения проектирования эффективной государственной политикиK=

Отклонения от нормативной модели поведения адресатами могут=
быть обусловлены характеристиками морфологических составляющих=
институциональной средыI= а именно совокупности правил и механизма=
принуждения к исполнениюK= С учетом принципиального признания разJ
личия между простым оппортунизмомI= коррупцией и= «тенью»I= дадим=
сравнительный анализ предпочтительности их выбора в зависимости от=
справедливости базовых правилI=с одной стороныI=и власти гаранта=EвозJ
можности применения санкций)=–=с другой=EсмK=таблицу=N)K=

=
Таблица 1 

 Формы рационального поведения относительно нормативной модели 
= = Справедливость базовых правил==

по отношению к адресатам=
= = Высокая= Низкая=

Высокая= Добросовестное выJ
полнение правил=EД)=

Коррупционное повеJ
дение=EК)=Власть гаранта=

Низкая= Простой оппортунизм=
(О)=

Теневая деятельность=
(Т)=

Источник: составлено авторомK=
=
Совокупность правилI =лежащих в основе институтаI =может восприJ

ниматься как справедливаяI= то есть соответствовать системе неформальJ
ных правилI =действующих в данном сообществеI =а может и нетK =В поJ
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следнем случае адресаты правил данного института будут в меньшей стеJ
пени склонны к их добросовестному исполнениюK=

Критерии общественной справедливости могут различаться среди=
сообществI=и их поиск не является задачей настоящей статьиK=Тем не меJ
нееI= важнымиI= на наш взглядI= характеристиками справедливости являJ
ются=EN)=продуктивность правила=–=способность повышения благосостояJ
нияI= а также= EO)= добросовестность гарантаI= которая также обусловлена=
указанными характеристиками институциональной средыI= но уже отноJ
сящимися к деятельности гарантаNK=

Принуждение к исполнению правил тесно связано с контрольноJ
надзорной деятельностью гарантаI=власть которого зависит от следующих=
возможностейOW=

N) Наблюдать за поведением адресатов правилаK=
O) Идентифицировать нарушения правилаK=
P) Идентифицировать нарушителя правилаK=
Q) Соотносить выявленное нарушение с той или иной санкциейK=
R) Налагать санкцию на нарушителя= Eлибо сообщать о нарушении=

другим индивидамI=специализирующимся на применении наказаJ
ний=–=«экзекуторам»)K=

ОчевидноI=что чем большей властью обладает гарантI=тем выше рисJ
ки адресатовI=связанные с реализацией девиантного варианта поведенияK=

Рассмотрим подробнее представленные в таблице формы рациоJ
нального поведенияK=

(Д)=В случаеI= если базовое правило воспринимается адресатами как=
справедливоеI=то рациональным поведениемI=при условии достаточно выJ
соких контрольно-надзорных способностях гарантаI= является его доброJ
совестное выполнениеK=

(О)= Низкие технические возможности гаранта или недостаточность=
наказания могут позволить отдельным индивидам в особых ситуациях=
поступать оппортунистическиI= чтоI= тем не менееI= соответствует для них=
более высокому уровню благосостоянияK=Необходимо отметитьI=что часJ
тые случаи оппортунизма могут оказать негативное влияние на справедJ
ливость самого правилаK=

(Т)=В ситуации несправедливых правил и сравнительно низкой влаJ
сти гаранта стимулы к соблюдению данных правил пропадают у достаJ
================================================
N Данная рекурсия в определении не приводит к порочному кругуI= но позволяет объясJ
нить возникновение и устойчивость вертикального распространения коррупцииK=
O Перечень видов соответствующих действий приводится в статьеW=Тамбовцев В.ЛK=ЭкоJ
номическая теория контрольно-надзорной деятельности государстваK=–==Вопросы эконоJ
микиI=OMMQI=№=QK=
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точно значительной части сообществаI=что приводит к созданию ими альJ
тернативных=–=теневых правилK=

(К)=Наличие у гаранта достаточно большой властиI=с одной стороныI=
создает препятствия для непосредственной теневой деятельностиI= с друJ
гой стороны=–=повышает эффективность использования ее ресурсов альJ
тернативным образомK=Необходимость взаимодействия с гарантом в рамJ
ках несправедливо установленных правил создает условия для возникноJ
вения коррупции как специальной структуры управления оппортунистиJ
ческим поведениемK=

Данная схема не является абсолютно строгойI= но позволяет лучше=
понять причины возникновения=коррупцииI=которая, как правило, яв-
ляется следствием несправедливости правил по отношению к ее ад-
ресатам. Коррупция может носить не только нелегальный характерI=но и=
вполне законныйI=то есть соответствующая деятельность может не предJ
полагать законного наказанияI= что также является следствием несоверJ
шенства правилK=

Тот фактI=что современными исследователями в области экономикиI=
социологииI= управления и юриспруденции коррупция рассматривается=
как определенная совокупность видов оппортунистического поведенияI=
преступленийI=иной неправомерной деятельностиI=предопределяет отсутJ
ствие методологической системности как в оценке данного явленияI=так и=
в рекомендуемых методах реагированияK=ОчевидноI=что характер оценки=
последствий коррупции как совокупности явлений различается в зависиJ
мости от объекта и предмета исследованияK=ТакI=в одних случаях коррупJ
ция носит негативный контекстI= снижая стимулы к инвестированию и=
снижая темпы экономического ростаNI=а в других=–=служит страховым меJ
ханизмом и стимулирует инновацииI=являясь одним из условий экономиJ
ческого развитияOK= Такие кардинальные теоретические разногласияI= выJ
званные смешением понятийI=являются благодатной почвой для политиJ
ческих спекуляций в отношении противодействия коррупцииK=

Кроме этогоI=учеными-экономистамиI=изучающими коррупцию с поJ
зиций мейнстримаI=данное явление рассматривается в качестве некой соJ
вокупности видов оппортунистического поведенияI= выбор и реализация=
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которого не обременены трансакционными издержкамиNK= СоответствуюJ
щие особенности если и учитываютсяI= тоI= как правилоI= фрагментарно и=
могут приводить к противоположным выводамI= о которых упомянуто=
вышеK=

Понимание коррупции с позиции теории трансакционных издержек=
позволяетI= не отрицая накопленных научно-исследовательских достижеJ
нийI=а скорееI=опираясь на нихI=во-первыхI=сконструировать единый подJ
ход к изучению и оценке данного явленияI =во-вторыхI =не просто учитыJ
вать в анализе специфику отдельных видов оппортунизмаI=а сделать транJ
сакционные характеристики коррупции непосредственно предметом экоJ
номического анализаI= в-третьихI= сформулировать дифференцированный=
подход к антикоррупционной политике как на общегосударственномI=так=
и на региональном уровняхK=

Решение первой задачи найдено нами в виде принятого определения=
коррупцииK= Попытки решить вторую и третью задачи совершались как=
зарубежнымиOI= так и отечественнымиP исследователямиI= однако без реJ
шения первой задачи имI= как правилоI= свойственны недостаткиI=описанJ
ные вышеK=

Трансакционные издержки коррупции и фундаментальная де-
формация. В основе принятого нами трансакционного подхода к коррупJ
ции лежит признание ее институциональной природыI=что в свою очередь=
означаетI= что эксплуатация коррупции связана с трансакционными изJ
держкамиI=в числе которых можно выделить следующиеQW=

N) Издержки выявления коррупционных альтернативW=информация о=
доступных вариантах заключения любых сделок не является присущей их=
агентам изначальноI= особенно это относится к коррупционным сделкамK=
В связи с этим возникает необходимость поиска возможных вариантов=
заключения коррупционных контрактовK=

O) Издержки измеренияW=как и все остальныеI=коррупционные блага=
можно отнести к трем различным категориям относительно издержек изJ
меренияW=исследуемые=Eнизкие издержки до заключения сделки)I=опытные=
================================================
N ТакI=в основу базовой модели коррупции=EсмK=ooger=_owlesI=“Corruption”K=fnW=_ouckaert=
_KI= ae= deest= dK= Eeds)K= bncóclopedia= of= iaw= and= bconomicsI= CheltenhamI= bdward= blgarI=
OMMMK)=положены исключительно трансформационные издержки и выгоды контрагентовW=
размер взятки и риски применения санкцийK=
O СмKI=напримерI=gohan=draf=iambsdorffI=The=fnstitutional=bconomics=of=Corruption=and=oeJ
formK=Cambridge=rniversitó=mressW=CambridgeI=rhI=OMMTK=
P СмKI=напримерI=Григорьев ЛKI=Овчинников МK=Типология коррупцииW=релевантные меры=
и группы противодействия==LL=Экономическая политикаK=№=RI=OMMUK=
Q Перечень трансакционных издержек коррупции составлен на основеW=ИнституциональJ
ная экономикаK= Новая институциональная экономическая теорияK= МоскваI= Инфра-МI=
OMMQK=Глава=OK=
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(высокие издержки до заключения сделкиI= низкие= –= после)I= доверительJ
ные=Eвысокие издержки даже после заключения сделки)K=Возможно предJ
положитьI=что в связи со скрытымN характером коррупции доля исследуеJ
мых коррупционных благ относительно низкаK=

P) Издержки заключения коррупционного контрактаW= достижение=
договоренностей между коррупционными контрагентами также связано с=
издержкамиK=В число условий контрактаI=помимо его цены=Eвзятки)I=вхоJ
дят различные качественные характеристики коррупционного благаI= а=
также трансакционые характеристикиI=связанные с передачей и гарантией=
прав собственности на коррупционные благаK=Выбор указанных характеJ
ристик и соответствующие издержки зависят от таких свойств коррупциJ
онных трансакцийI=как специфичность активовI=неопределенность и часJ
тота взаимодействияK =Первые два из них имеют повышенную степень=
проявления в отношении коррупционных трансакцийI=что определенным=
образом отражается на выборе формы коррупцииK=

Q) Издержки спецификации и защиты прав собственности на кор-
рупционное благоW=данный вид издержек зависит от ценностиI=а также хаJ
рактера потребления благK= ТакI= повышение качества обслуживания в=
бюджетном учреждении за взятку связано с гораздо меньшими= Eесли не=
нулевыми)= рисками экспроприацииI= чем поступление в вузI= из которого=
могут отчислить в случае разоблаченияK= Кроме этогоI= особый характер=
коррупционных благ может потребовать особогоI=коррупционногоI=мехаJ
низма спецификации и защиты прав собственностиK= Так как каждый из=
контрагентов потенциально может нарушить коррупционный контракт и=
спровоцировать разоблачениеI= требуется альтернативный механизм взаJ
имных гарантийK=

R) Издержки оппортунистического поведения по отношению к усJ
ловиям коррупционного контрактаW= поскольку коррупционные контракJ
тыI= как правилоI= не имеют легальной защитыI= каждый из контрагентов=
может= «кинуть»= другогоI= не опасаясь легального преследования за данJ
ный поступокK=Тем не менееI= коррупционный контракт может предполаJ
гать альтернативныеI= нелегальные санкцииOI= которые могут достаточно=
успешно конкурировать с легальными в отношении действенностиK=
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Использование коррупцииI=с одной стороныI=требует осуществления=
инвестицийI=а с другой=–=позволяет снизить указанные виды издержек по=
сравнению с вариантом простого оппортунизмаI=не предполагающего инJ
вестиций в создание коррупционной структуры управления= Eдалее= –= инJ
вестиции в коррупционный капитал)K=Функциональный состав таких инJ
вестиций может варьироваться в зависимости от конкретной формы корJ
рупцииI=но в целом соответствует принципам организации стандартного=
производстваK=Не вдаваясь в деталиI=отметим лишь важность выделения=
общего и специфического коррупционного капиталаI= при этом данные=
понятия применяются относительно конкретных коррупционных транJ
сакций или их совокупностиK= Специфический коррупционный капитал=
позволяет снизить трансакционные издержки только трансакций данного=
типаI=в то время как возможности использования общего коррупционного=
капитала выходят за эти рамкиK=

На основе вышеизложенных рассуждений далее мы переходим к=
анализу коррупционного процесса в динамикеI=имеющему крайне важное=
значение для разработки антикоррупционной политики и объяснения неJ
удачI= преследующих большинство попыток противодействия коррупции=
на региональном и общегосударственном уровняхK=

Типичная траектория количественных институциональных изменеJ
ний предполагает прохождение следующих стадийW= возникновениеI= стаJ
новлениеI=массовое использованиеI=замещениеI=исчезновениеNK=НакопленJ
ный общий коррупционный капитал может быть использован в отношеJ
нии института уже на первой стадииI=как это часто происходит в высокоJ
коррумпированных сообществахK= В низкокоррумпированных сообщестJ
вах=EвозможноI=отдельных регионах России)=в условиях незначительности=
общего коррупционного капитала выбор между соблюдением или наруJ
шением правила может быть почти полностью описан моделью экономиJ
ки преступления и наказания с соответствующими предпосылкамиOK= ОдJ
нако жизненный цикл= «несправедливых»= институтов с определенного=
момента= EпредположительноI= с третьей стадии)= может начать сопровожJ
даться инвестициями его адресатов в специфический коррупционный каJ
питалI=а также в сопутствующий ему в качестве внешнего эффекта общий=
коррупционный капиталK= В результате равновесное состояние модели=
смещается в сторону девиантного поведения как связанного уже с больJ
шими конкурентными преимуществамиK= С нашей точки зрения данный=

================================================
N СмK= Институциональная экономикаK= Новая институциональная экономическая теорияK=
МоскваI=Инфра-МI=OMMQK=Глава=SK=
O= _ecker= dK= pK= ENVSU)I= Crime= and= punishmentW= an= economic= approachI= gournal= of= molitical=
bconomó=TSK=



Институциональная природа коррупции 
=

VT=

феномен заслуживает введения особого термина= «фундаментальная де-
формация»I=адекватного его смыслу по аналогии с термином=«фундаменJ
тальная трансформация»I= обозначающего нарушение равных условий=
конкуренции=ex=post=вследствие осуществления инвестиций в специфичеJ
ский капиталI=сопровождающих процесс производства и поставки товаров=
по результатам проведения первичных торговNK=Один из альтернативных=
вариантов фундаментальной деформации фактически продемонстрирован=
нами выше в ходе сравнительного анализа форм рационального поведеJ
ния= EД-О-Т-КI= также= «rJобразная»= траектория фундаментальной дефорJ
мации)K=

Феномен фундаментальной деформации позволяет объяснить сущеJ
ствование различных коррупционных равновесий= EвысококоррупционноJ
го и низкокоррупционного)= в регионах со схожими уровнями зарплат и=
организацией управления в органах властиK= Одно из таких объяснений=
было получено с помощью диаграммы ШеллингаO и состоит в томI= что=
изначальное равновесиеI=состоящее в равновероятности коррупционной и=
честной стратегийI=является неустойчивым и смещается в зависимости от=
первоначального выбора агентов либо в сторону устойчивой коррупцииI=
либо в сторону устойчивой честностиK=Мы утверждаемI=что данные расJ
суждения могут быть включены в логику фундаментальной деформацииI=
а также существенно ею дополненыK= ТакI= в соответствии с диаграммой=
Шеллинга все ведомства могут быть разделены на абсолютно честные и=
полностью коррумпированныеK= Логика фундаментальной деформации=
позволяет также объяснить существование в реальности промежуточных=
вариантовI= так как уровень коррупции связан с инвестициями в коррупJ
ционный капитал и уровнем его накоплений в различных сообществахK=
Количественная траектория фундаментальной деформации изначально=
определяется исходя из уровня накопленного в сообществе общего корJ
рупционного капитала и развивается по мере инвестиций в специфичеJ
ский коррупционный капиталK=

Таким образомI=региональные различия коррумпированности струк-
турно схожих ведомств, например, территориальных органов федераль-
ных органов власти, могут быть объяснены различиями в уровне регио-
нального общего коррупционного капитала и накопленного за время их 
существования специфического коррупционного капитала. Создание же 
новых одинаковых ведомств, включая также антикоррупционные, в ре-
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гионах с различным общим уровнем коррупции будет приводить к соот-
ветствующим результатам в части их коррумпированности. Этот 
факт, в свою очередь, затрудняет использование импорта институтов в 
целях противодействия коррупции, включая применение «типовых анти-
коррупционных программ»1, и отдает приоритет детальному институ-
циональному проектированию. 

Характеристики коррупционных трансакций и формы корруп-
ционной контрактации. Обосновав методологическую важность отлиJ
чия коррупции от простого оппортунизма и= «тени»I= а также эффектов=
фундаментальной деформацииI= = перейдем к непосредственному анализу=
рационального выбора форм коррупционной контрактации в зависимости=
от характеристик коррупционных трансакцийK=

Вслед за ОK=Уильямсоном рассмотрим в качестве основных сравниJ
тельных параметров коррупционных трансакций три характеристикиW=
специфичность активов, неопределенность и частотуOK=

Далее под=специфичностью коррупционных активов будем понимать=
издержкиI= связанные со сменой контрагента в коррупционной трансакJ
цииI=что в полной мере соотносится с использованным выше пониманием=
специфичности коррупционного капиталаK= Каждая коррупционная транJ
сакция в действительности не заканчивается просто совершением сделкиI=
так как у контрагентов возникает возможность взаимных угроз разоблаJ
ченияK=Фундаментальная деформация происходитI=поскольку такого типа=
угрозыI=с одной стороныI=повышают уровень доверия сторон и снижают=
неопределенностьI= а с другой стороныI= создают специфичность в их отJ
ношенияхI=затрудняющую смену как контрагентаI=так и формы организаJ
ции сделок= –= коррупцииK= Кроме возможностей взаимных угроз сущестJ
вуют также обычные специфические активыI=задействованные в коррупJ
ционных трансакцияхI=такиеI=как заключенные эксклюзивные договоренJ
ностиI=оплаченные вперед коррупционные услуги и другиеK=

Коррупционные трансакции могут быть высокоспецифичнымиI= то=
есть представлять собой продолжающуюся во времени последовательJ
ность нескольких взаимосвязанных действийI= напримерI= многоходовое=
лоббирование законопроекта или выделение земельного участкаX=и низкоJ

================================================
N Такой подход реализован в рамках административной реформы в виде типовых ведомJ
ственных и региональных программ противодействия коррупцииK= СмK= Решение ПравиJ
тельственной комиссии по проведению административной реформы= Eпротокол заседаJ
ния Комиссии от=OTKMTKOMMT=№=SS)K=–==
httpWLLwwwKarKgovKruLruLregionsLfederalLnewsLindexKphp?fromQ=OCidQ=VT= Eна дату=
MNKMTKOMMV)K=
O Уильямсон ОK=Экономические институты капитализмаK=СПбKX=ЛениздатI=NVVSKI=глава=OI=
часть=OK=

http://www.ar.gov.ru/ru/regions/federal/news/index.php?from4=2&id4=97


Институциональная природа коррупции 
=

VV=

специфичнымиI= то есть представлять собой разовые сделкиI= обеспеченJ
ные лишь наличием некоторого доверия между агентом и клиентом и отJ
работанной технологией совершения коррупционной сделкиK= Если осуJ
ществление высокоспецифичных трансакций обусловлено общими долгоJ
срочными=Eиногда стратегическими)=целями и связано с вовлечением знаJ
чительных коррупционных активовI=то низкоспецифичные трансакции на=
практике часто представляют собой мелкие сделки бытового уровняI=обуJ
словленные насущными потребностямиK=

Важность специфичности активов для дифференцированного подхода=
к антикоррупционной политике заключаетсяI= напримерI= в томI= что по отJ
ношению к низкоспецифичным коррупционным сделкам может быть целеJ
сообразно применение механизмов по предотвращению их возникновения=
(напримерI=деперсонализацияI=регламентацияI=повышение качества контроJ
ля)K= В отношении высокоспецифичных трансакций необходимо применеJ
ние механизмовI= способствующих смене контрагентов и налагающих на=
стороны коррупционной сделки издержкиI=связанные с потерей специфичJ
ных коррупционных активовK=На региональном уровне такими механизмаJ
ми могут быть ротация кадровI=механизм случайного выбора должностного=
лица при назначении на определенное задание и другиеNK=

Среди различных исследователей не сложилось однозначного подJ
хода к сравнительной оценке уровня= неопределенности коррупционных=
трансакцийK=С одной стороныI=утверждаетсяI= что коррупция в целом поJ
вышает уровень неопределенностиO и тем самым снижает инвестиционJ
ную активностьK= С другой стороныI= коррупция представляется инструJ
ментом снижения неопределенности бизнесаI=связанной с действиями гоJ
сударстваPK=Нам представляетсяI=что сравнение уровня неопределенности=
нормативных= Eдобросовестных)= и коррупционных трансакций является=
важным шагом на пути построения действенной антикоррупционной поJ
литикиW=повышение информативной функции= Eпрозрачности)=институтов=
и создание препятствий для распространения информацииI=способствуюJ
щей совершению коррупционных трансакцийI=может оказать решающее=
воздействие на институциональное равновесиеI= то есть на соотношение=
издержек и выгод использования нормативной модели и коррупцииI= а=
также на общественное ощущение справедливости институтаK=
================================================
N СмK= такжеW= Комплексное исследование коррупции в Тверской области в= OMMT= годуK=
/Буев В.ВKI=Луговских Н.БKI=Николаев В.МKI=Смирнов Н.ВK=L=МKW=АНО=«НИСИПП»I=OMMUKI=
раздел=NKNK=
O=ajumashev=oK=CorruptionI=uncertaintó=and=growthK=jmoA=maper= koK=PTNSI=posted=MTK=koJ
vember=OMMTK=
P=kathaniel=eK=ieffK=bconomic=aevelopment= through=_ureaucratic=CorruptionK=American=_eJ
havioral=pcientistI=UWP=Ekovember=NVSQ)I=ppK=UJNQK=

QG=
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Частота коррупционных трансакций имеет особое значение с учеJ
том феномена фундаментальной деформацииK= Поскольку специфичные=
активыI=связанные с возможностью взаимных угрозI=возникают уже после=
первой коррупционной сделкиI=повторение коррупционных взаимодейстJ
вий приводит к их стремительному росту в зависимости от степени и хаJ
рактера возможных угроз= Eпредусмотренный размер санкцийI= наличие и=
возможности доказательствI=а также возможные угрозы иного характераI=
напримерI=криминального)K=

Высокий уровень накопления специфических активов препятствует=
переключению на нормативную модель поведения даже в случае предJ
почтительности такого выбора в условиях первичного взаимодействияK=С=
точки зрения региональной антикоррупционной политики необходимой=
мерой противодействия может стать разработка механизма освобождения=
от ответственности за коррупционные действия саморазоблачающейся=
стороны при условии их прекращения и наложения санкций на остальных=
контрагентовI=то есть организации в коррупционной структуре=«дилеммы=
заключенного»K=

В рамках принципа минимизации трансакционных издержек ОK=
Уильямсоном рассматриваются четыре основные формы контрактации=
(или структуры управления контрактными отношениями)W= рыночная=
(классическая)I= трехсторонняя= Eнеоклассическая)I= двусторонняя и=одно-
сторонняя= Eотношенческие)=формыNK=ПримечательноI=что данные формы=
присутствуют и в коррупционной практике контрактацииK=

ТакI=примером коррупционного=рынка можно считать сложившуюся=
практику безбилетного проезда в пригородных электропоездах за частное=
вознаграждение контролераI= при этом целостность трансакции гарантиJ
руется практическим отсутствием возникновения взаимных угроз разоJ
блачения и общедоступностью когнитивной модели поведенияK=

Трехсторонняя форма контрактации в наиболее наглядном виде моJ
жет быть представлена всевозможными посредническими фирмамиI=спеJ
циализирующимися на= «качественном»= предоставлении публичных усJ
лугI=будь то регистрация имущества или получение лицензииOK=Посредник=
позволяет реализовать эффект от масштаба на коррупционном специфиJ
ческом капиталеI=а также минимизировать рискиI=связанные с разоблачеJ

================================================
N СмK=Уильямсон ОK=Экономические институты капитализмаK=СПбKX=ЛениздатI=NVVSKI=глаJ
ва=P= часть=OK= Институциональная экономикаK= Новая институциональная экономическая=
теорияK=МоскваI=Инфра-МI=OMMQI=глава=QK=
O СмK=также Мигин С.ВKI=Шестоперов А.МKI=Шестоперов О.МKI=Щетинин О.АKI=Полищук=
Л.ИK=Между частным сектором и государствомW=рынок посредников в современной РосJ
сииK=МKW=МОНФI=OMMRK=
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нием посредством деперсонализации взаимодействия коррупционных=
контрагентовK=

Двусторонняя контрактация обычно встречается при проведении=
контролирующими инстанциями своих мероприятийI=особенно проверок=
«на месте»=Eвыездных проверок)I=характеризующихся достаточной частоJ
той повторения взаимодействийI=а также при распределении бюджетных=
средствK= Долгосрочность отношений создает возможность экономии на=
взаимном доверии сторонI=возникающем вследствие инвестиций в специJ
фические коррупционные активы=Eфундаментальная деформация)K=

НаконецI=односторонняя контрактация относится к так называемым=
«захвату бизнеса»=и=«захвату государства»N=–=в зависимости от распредеJ
ления ролей= «начальника»= и= «подчиненного»K= Наиболее часто одностоJ
ронняя коррупционная контрактация= Eили коррупционная иерархия)=возJ
никает на политическом рынке как результат стратегического поведения=
крупных политических или бизнес-игроковK=При этом необходимо иметь=
в виду и менее крупные коррупционные сделкиI=не связанные с принятиJ
ем политических решенийI= но организованные при этом иерархическиW=
внутриведомственная коррупцияI= основанная на институциональной иеJ
рархии также чаще всего имеет одностороннюю форму управленияI=в коJ
торой институциональный начальник иногда может выполнять даже роль=
коррупционного подчиненногоK=

С учетом интерпретации принципа минимизации трансакционных=
издержек в терминах коррупции покажем формы эффективного управлеJ
ния коррупционными трансакциями на схеме=Eтаблица=O)K=

В приведенной схеме остался неучтенным фактор неопределенностиI=
связанной с коррупционными трансакциямиI= представляющийI= тем не=
менееI= важность для построения дифференцированного подхода к антиJ
коррупционной политикеK= Воздействие неопределенности в условиях=
обычных институциональных трансакций может действовать двоякоW=выJ
бор склоняется либо в сторону использования менее специфичных актиJ
вовI= либо в сторону создания более действенной системы взаимных гаJ
рантийK= В условиях коррупционных трансакцийI= на наш взглядI= выбор=
первого варианта=–=переход на некоррупционную контрактацию=–=оказыJ
вается существенно затрудненным в силу наличия фундаментальной деJ
формации и практически осуществим в обществах= Eрегионах)= с низким=
накоплением коррупционного капиталаK=Высококоррупционные общества=
================================================
N СмKI=напримерI=eellman=gKpKI=gones=dKI=haufmann=aKK=peize=the=ptateI=peize=the=aaóW=ptate=
Capture=and=fnfluence=in=Transition=bconomiesI= gournal=of=Comparative=bconomicsI=solume=
PNI=kumber= QI=aecember= OMMP=I=ppK=TRNJTTP=EOP)X=Сатаров Г.АK=Россия=OMNRW= судьба корJ
рупции и судьба страны=LL=Россия между вчера и завтраW=книга перваяI=экспертные разраJ
боткиK=МKI=OMMP=Eв соавторстве)K=
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или регионы будут скорее склонны к созданию более надежной коррупJ
ционной структуры и к дальнейшему инвестированию в коррупционный=
капиталK=

=
Таблица 2=

 Формы эффективного управления коррупционными трансакциями 
= = Специфичность активов 
= = Низкая Средняя Высокая 

Разовое или 
случайное1 

Рынок=
Простой опJ
портунизм или=
коррупционJ
ный рынок с=
неравномерJ
ным распредеJ
лением корJ
рупционных=
активов==

Трехсторонний=
контракт=

Рынок коррупJ
ционных поJ
средников=

ТрехсторонJ
ний или одноJ

сторонний=
контракт=

Политический=
рынок инстиJ
тутов= Eразовое=
лобби)=Характер 

взаимодейст-
вия контр-
агентов 

Регулярное 

Рынок=
КоррупционJ
ный рынок с=
относительно=
равномерным=
распределениJ
ем коррупциJ
онных активов=

Двусторонний=
контракт=

Прямая админиJ
стративная корJ
рупция=

ОдносторонJ
ний контракт=

КоррупционJ
ная иерархия=

Источник: составлено автором на основе форм эффективного управления трансакциями=
ОK=УильямсонаOK=

=
За рамками анализа также остался весьма важный фактор скорости=

(интенсивности)=институциональных измененийK=СK=Хантингтон показалI=
что уровень коррупции возрастает в периоды институциональной модерJ
низации как адаптационная реакция на происходящие измененияPK=С точJ
ки зрения трансакционного подходаI= раскрываемого в настоящей статьеI=
наиболее важной функцией скорости институциональных изменений явJ
ляется соотношение инвестиций в общий и специфический коррупционJ
ный капиталW=чем быстрее в регионе меняются правила игрыI=тем рискоJ
================================================
N Предполагается все-такиI= что коррупционное взаимодействие носит понятный или=
привычный характер хотя бы для одной из сторон трансакцииI=так как в противном слуJ
чае оно может быть квалифицировано как простое оппортунистическое поведениеK=
O Уильямсон ОK=Экономические институты капитализмаK=СПбKX=ЛениздатI=NVVSKI= глава=P=
часть=OK=
P=pamuel=mK=euntingtonK=jodernization=and=CorruptionK=molitical=lrder=in=Changing=pocietiesI=
kew=eavenW=vale=rniversitó=mressI=NVSUK=
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ваннее становятся специфичные коррупционные активыI= что порождает=
сильные стимулы к политической коррупции и захвату органов властиI=
что позволяет получить общий контроль над институциональной средойK=

Использование данного фактора в процессе разработки региональной=
антикоррупционной политики предполагает учет этапности и временной=
согласованности с параллельно проводимыми в регионе реформамиK=

Условия действенности региональной антикоррупционной по-
литики. Проведенный выше трансакционный теоретический анализ реJ
гиональной коррупции позволяет использовать дифференцированный=
подход к антикоррупционной политике в регионахI=способствующий поJ
вышению ее действенностиK= Существующая практика антикоррупционJ
ной деятельности на региональном уровне показывает в целом низкую=
заинтересованность властных элит и низкое качество проводимых ими=
мероприятийI= что= = усиливает необходимость проведения активной антиJ
коррупционной политики на федеральном уровнеK= Реализуемый в наJ
стоящее время подход в этой области не в полной мере учитывает реальJ
ные угрозыI= которые представляет собой повсеместное распространение=
коррупцииK=

Существенное развитие антикоррупционной политикиI=с учетом предJ
ставленного анализаI=может быть достигнуто за счет следующих шаговW=

NK Четкая спецификация коррупции в качестве особого институциоJ
нального феноменаI=структурирующего оппортунистическое поведение и=
отличного от простого оппортунизма и теневых организацийK=

OK Положение в основу противодействия коррупции повышение каJ
чества институтовI=основанное на общественном одобренииI= а не усилеJ
ние репрессивных мерI=способных лишь усугубить ситуациюK=

PK Необходим дифференцированный подход на федеральном уровне=
к проведению региональной антикоррупционной политики с точки зрения=
распределения антикоррупционных полномочийW=субъект такой политики=
не должен совпадать с надлежащим объектомK=

QK Необходим дифференцированный подход на региональном уровJ
неI=предполагающий применение адекватных действенных мер в отношеJ
нии форм коррупцииI= опосредующих различающиеся трансакцииI= осноJ
ванный на комплексном анализе коррупции в регионеK=

RK Учет сравнительных преимуществ распространенной в регионе=
коррупции перед нормативной моделью с точки зрения приведенного наJ



Н.Смирнов 
 
NMQ=

бора трансакционных издержек и принятие соответствующих мер по=
смещению коррупционного равновесияK=

SK Принятие во внимание уровня накопленного в регионе общего=
коррупционного капиталаI=а также специфичного для сложившихся корJ
рупционных практик капиталаI=и принятие мерI=нацеленных не только на=
частные коррупционные сделки или практикиI=но также и на общественJ
ное сознание и отношение к соблюдению правил=Eпонимание общественJ
ной справедливости)K=

TK Учет фундаментальной деформации и временного аспекта реалиJ
зации антикоррупционной политикиK=Промедления в принятии мер могут=
носить губительные последствияI= создавая лишь стимулы к дальнейшим=
коррупционным инвестициямK=

Накопленный научно-практический опыт применения механизмов=
противодействия коррупции являетсяI= на наш взглядI= серьезным инструJ
ментальным подспорьем для реализации антикоррупционной политикиK= С=
точки зрения ее результативности целесообразно дальнейшее развитие=
сформулированных выше положений как в практической плоскости в сфеJ
ре конкретных регионовI=так и в направлении стратегического антикоррупJ
ционного планирования различными активными социальными группамиI=
включая представителей государстваI=бизнеса и общественностиK=
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