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НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА КАК ИНСТРУМЕНТ 
ДИВЕРСИФИКАЦИИ ЭКОНОМИКИ РОССИИ 

 
Одним из мощных инструментов диверсификации российской экономики и сти-
мулирования экономического роста выступает налоговая политика.  Однако в  
России в основе налоговой политики лежит в большей степени фискальнаяI а не 
стимулирующая функция. Данное ограничениеI а также ряд других проблем 
снижают эффективность применения налоговой политики в целях диверсифика-
ции экономики. В статье рассматриваются эти проблемыI предлагаются возмож-
ные пути их решения. 
Ключевые слова: администрированиеI диверсификация экономикиI налогиI на-
логовая нагрузкаI налоговая политикаI специальные налоговые режимы. 
 

Высокая концентрация российской экономики на добыче и продаже 
природно-сырьевых ресурсов создает избыточную зависимость от ры-
ночных тенденций на мировом рынке топливно-энергетических ресурсов 
и ставит под угрозу экономическую безопасность России. В такой ситуа-
ции представляется необходимой целенаправленная государственная по-
литика диверсификации экономики в целях повышения конкурентоспо-
собности экономики РоссииI обеспечения устойчивого экономического 
роста и повышения благосостояния граждан.  

Одним из инструментов диверсификации экономики выступает на-
логовая политика.  Как известноI  с N99N года по настоящее время прово-
дится налоговая реформаI направленная на упорядочивание отношений в 
налоговой сфере. Налоговая система создавалась в начале 9M-х годов в 
условиях отсутствия опыта законодательного регулирования налоговых 
правоотношений.  За этот период была создана нормативная база функ-
ционирования налоговой системыI а правоприменительные органы нака-
пливали опыт применения норм налогового законодательства.    

Налоговую реформу можно характеризовать как одну из наиболее 
успешных реформ OMMM-х годовW снизились налоговые ставкиI упрощена 
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система обложенияI  достигнут рост налоговых поступлений.   В то же 
время  можно отметитьI что эффективность применения налоговых инст-
рументов в целях содействия диверсификации экономики России нахо-
дится на низком уровне. Практика N99N−OMM9 годов подтверждает данный 
тезис. 

ОчевидноI что инструменты налоговой политики имеют высокий по-
тенциал для стимулирования экономического роста и диверсификации. 
Налоговое регулирование оказывает непосредственное влияние на рента-
бельность ряда отраслей и различные составляющие роста ВВП. Эффект 
может достигаться и за счет непрямого регулирования – за счет значи-
тельного упрощения налогового администрирования. 

 
Таблица 1 

Влияние отдельных налоговых  инструментов на различные составляющие 
роста ВВП E«H» – положительное влияниеI «–» – отрицательное влияниеF 

Инструменты налоговой политики Состав-
ляющие 

роста ВВП 

Сфера 
Налог на 
потреб-
ление 
(НДС, 
налог с 
продаж) 

Налог 
на при-

быль 

Налог 
на 

имуще-
ство 

Налого-
вые 

льготы 
для ин-
новаци-
онных 
компа-

ний 

Сниже-
ние на-
логовой 
нагруз-
ки для 
малых 
пред-
при-
ятий 

Налого-
вое ад-

минист-
рирова-

ние 

Занятость все  
сферы 

– H –     

все  
сферы 

 –     Накопление 
капитала 

ПИИN  – –    
все  

сферы 
 –   H – – 

иннова-
ции 

 –  H   

ПИИ  – –    

Производи-
тельность 
факторов 
производст-
ва 

предпри-
нима-

тельство 

 –     

Источник: Tax and economic growth. bconomics department working paper № SOM. – 
lbCaI OMM8. 

 
Уровень эластичности ВВП к уровню налоговой нагрузки является в 

целом довольно высоким. ТакI напримерI по оценкам ОЭСР сокращение 
                                                             
N Прямые иностранные инвестиции. 
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налоговой нагрузки на экономику на NB ВВП ведет к ускорению темпов 
роста экономики на MIMR–MIN процентного пункта. Оценки Экономической 
экспертной группы выглядят немного вышеW по мнению экспертов груп-
пыI  при снижении налогового бремени на NB  рост ВВП в год составит 
порядка MIN-MINRBN. 

В развитых странах налоговое бремяI как правилоI распределено в 
соответствии с желательной структурой экономики – в этом состоит важ-
ность стимулирующей функции налогообложения. В России жеI в отли-
чие от развитых странI в основе налоговой политики лежит в большей 
степени фискальнаяI а не стимулирующая функция.  

 
Таблица 2 

Динамика уровня общей налоговой нагрузки и поступлений основных на-
логов в бюджет расширенного правительстваO РФ в OMMM−OMM8 гг. Eв B 

ВВП) 
 OMM1 OMMO OMMP OMM4 OMMR OMM6 OMMT OMM8 OMM9 
Уровень общей на-
логовой нагрузки 
E1HOHP)  

P6,O P6,P PR,O PR,8 P6,P PR,9 P6,1 PR,6 PM,8 

Поступления нало-
гов ENF  
в том числе 

POIM O9I8 O8IO OTIR ORIT O4I4 ORIT OPI9 OMIR 

Налог на прибыль RI8 4IP 4IM RIN SIO SIO SIS SIM PIO 
НДФЛ OI9 PIP PI4 PI4 PIP PIR PI8 4IM 4IP 
ЕСНP RI8 4IN PIT PIR OIM NI9 OIM NI9 OIN 
НДС TIO TIM SIT SIP SI8 RIS SI9 RIN RIP 
Акцизы OIT OI4 OIS NI4 NIO NIM NIM MI8 MI9 
НДПИ MIT OIS OIR OPIM 4IO 4IMT PIS 4IN OI8 
Страховые взносы 
на обязательное пен-
сионное страхование 
EOF 

MIM OI8 OI9 OI8 OI9 OI9 PIN PIN PI4 

Доходы от внешне-
экономической дея-
тельности Eтамо-
женные пошлины и 
сборыF EPF 

4IO PIT 4IN RIR TI8 8IS TIP 8IS SI9 

Источник: Российская экономика в OMM9 году. Тенденции и перспективы EВыпуск PNF. – 
М.W ИЭППI OMNM. С. T9. 

                                                             
N Гурвич В. Налоговая реформаW итоги подводить рано. – Режим доступаW 
httpW//www.rg.ru/bussines/financ_O/R4.shtm EN.MS.OMNMF. 
O В терминологии МВФ расширенное правительство включает в себя федеральныеI ре-
гиональныеI местные бюджеты и внебюджетные фонды. 
P Без учета страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. 

http://www.rg.ru/bussines/financ_2/54.shtm
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Из таблицы O  видноI  что общая налоговая нагрузка с учетом тамо-
женных пошлин и сборов на экономику России составляет порядка PMI8B 
от ВВПI а без учета таможенных сборов и пошлин – около OPI9B. 

Необходимо отметитьI что в период с OMMN по OMM9 год налоговая на-
грузка на экономику РФ фактически не менялась. Видимое  сокращение 
налоговой нагрузки в OMM9 году обусловлено в первую очередь влиянием 
финансово-экономического кризиса. Прежде всегоI произошло резкое со-
кращение поступлений налогов и сборовI которые непосредственно зави-
сят от конъюнктуры цен и спроса на экспортные товары –  поступлений 
налога на добычу полезных ископаемых EНДПИF и таможенных пошлин и 
сборов. В OMM9 году также с O4B до OMB была снижена ставка налога на 
прибыль организацийI однако представляетсяI что это решение несильно 
повлияло на общую налоговую нагрузкуI  так как в условиях действия 
кризисных явлений предприятиям было сложно добиться прибыли. 

 
Рисунок 1 

Динамика уровня общей налоговой нагрузки в OMMP−OMM9 гг. Eв B ВВП) 

Источник: Составлено на основе данных Института экономики переходного периода. 
 
По уровню налоговой нагрузки Россия ближе к развитымI а не раз-

вивающимся странамW  уровень налоговой нагрузки в России в NIP-NIR 
раза вышеI чем в развивающихся странах. По сравнению с развитыми 
странамиI особенно со странами Западной ЕвропыI уровень налоговой 
нагрузки в России не является слишком большимI однако представляетсяI 
что подобное сравнение выглядит не совсем корректно. ПредполагаетсяI 

PR,O PR,8 P6,P PR,9 P6,1 PR,6
PM,8

OMMP OMM4 OMMR OMM6 OMMT OMM8 OMM9



Налоговая политика как инструмент диверсификации экономики  
 

 

OOP 

что уровень налоговой нагрузки напрямую зависит от уровня развития 
экономикиW чем более развита экономикаI тем выше налоги. Поэтому бо-
лее правильно проводить сравнение со странамиI сопоставимыми с Рос-
сией по уровню развития экономики. В таких же странах налоговое бремя 
почти не превышает отметки OM-ORB от ВВП. В КитаеI напримерI в пер-
вые годы реформ налоговое бремя было поэтапно снижено с PSB до NPBI 
что в немалой степени способствовало достижению высоких  темпов эко-
номического ростаI и лишь затем было увеличено до OMBN.  

 
Рисунок 2 

Уровень налоговой нагрузки в различных странах в OMM9 г. Eв B ВВП)O 

Источник: Индекс экономической свободы Efndex of bconomic creedomFI OMNM 
 
Наибольший уровень налоговой нагрузкиI согласно данным Феде-

ральной налоговой службыI приходится на следующие виды экономиче-
ской деятельностиPW 

                                                             
N Илларионов А.I Пивоварова Н. Размеры государства и экономический рост // Вопросы 
экономики. OMMO. № 9. С. N8-4R. 
O Данные Индекса экономической свободы за OMM9 года не соответствуют аналогичным 
данным Института экономики переходного периода в виду различий в используемой для 
оценки налоговой нагрузки методологии. 
P  Налоговая нагрузка рассчитана как соотношение суммы уплаченных налогов по дан-
ным отчетности налоговых органов и оборота EвыручкиF организаций по данным Феде-
ральной службы государственной статистики EПриложение k P к приказу Федеральной 
налоговой службы от N4 октября OMM8 г. k ММ-P-O/4ST@F. 
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· добыча полезных ископаемых ER4I8B от  оборота EвыручкиF орга-
низацийFX  

· операции с недвижимым имуществомI аренда и предоставление 
услуг EO9IRB от  оборота EвыручкиF организацийFX  

· предоставление прочих коммунальныхI социальных и персональ-
ных услуг EN8IOB от  оборота EвыручкиF организацийFX  

· связь EN8IMB от  оборота EвыручкиF организацийFX  
· производство машин и оборудования ENTIOB от  оборота Eвыруч-

киF организацийFX  
· гостиницы и рестораны ENSIPB от  оборота EвыручкиF организа-

цийFX  
· строительство ENRI9B от  оборота EвыручкиF организацийF. 
Оценка влияния налоговой реформы на уровень налоговой нагрузки 

(в B от ВВПF представлена в следующей таблице.  
 

Таблица P 
Влияние налоговой реформы на поступления налогов, B Eв B от ВВП) 

Показатель OMM1 OMMO OMMP OMM4 OMMR OMM6 OMMT 
Отмена оборотных налогов 
и налога с продажN -NIS8 -NITT -OI9T -PIOO -PINO -PINN -PIM8 
Реформа НДФЛ HMI8M HMI9O HMI9S HMI94 HMI9N HMI9T HNI4S 
Реформа ЕСНO MIMM MIMM MIMM MIMM -MI89 -MI89 -MI8S 
Реформа налога на прибыль 
организацийP  -NIM9 -NIMN -NIP -NI4T -OINP -OIOR 
Реформа НДС -MINS -MIOP -MIO8 -MIPT -MISO -NI94 -NIMP 
Итого изменение доходов 
бюджетной системы -NIM4 -NITN -OIT4 -PI9R -RIN9 -TIN -RITS 
СправочноW нефтегазовые 
доходы федерального бюд-
жета EНДПИ на нефть и газ 
природный и экспортные 
пошлины на энергоносите-
лиF PI8 4IT RIO RI4 SIS NMIO NNIN 

Источник: Экономика переходного периода. Очерки экономической политики постком-
мунистической России. Экономический рост OMMM-OMMT. – М.W Издательство «Дело» 
АНХI OMM8. С. OTP.  

                                                             
N С учетом частичной компенсации выпадающих доходов за счет роста базы по налогу 
на прибыль организаций. 
O С учетом частичной компенсации выпадающих доходов за счет роста базы по налогу 
на прибыль организаций. 
P Без учета расширения налоговой базы из-за отмены налога с продаж и оборотных нало-
говI снижения базовой ставки ЕСНI а также без учета сужения налоговой базы из-за из-
менения ставок НДПИ и экспортных пошлин. 
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Из таблицы P видноI что снижение налоговой нагрузки по основным 
налогам компенсировалось существенным приростом нефтегазовых до-
ходов. Важно отметитьI что снижение налоговой нагрузки на ненефтега-
зовый сектор стало возможным не благодаря расширению налоговой базы 
в ответ на снижение налоговых ставокI а благодаря внешнеэкономиче-
ской конъюнктуре.  Несмотря на снижение налоговых ставок по многим 
налогам EНДФЛI НДСI ЕСНI налог на прибыльFI рост налоговых поступ-
лений был зафиксирован только по НДФЛ. В то же время многие очевид-
ные и важные мероприятия в налоговой сфере так и не были реализованы.  

Необходимо отметитьI что серьезным недостатком использования 
инструментов налоговой политики в период с N99N по OMM8 годы высту-
пило отсутствие целенаправленной программы налогового стимулиро-
вания конкретных отраслей и сфер экономики.  Более тогоI  сам  процесс 
обсуждения возможных налоговых решений для отдельных отраслей и 
секторов в отсутствие стратегических приоритетов носил волнообразный 
характер. Зачастую решения по применению отдельных налоговых инст-
рументов не всегда являлись обоснованными с точки зрения последствий 
их воздействия на конкретные отрасли и сектора экономики. В частностиI 
ожидающееся реформирование ЕСН в форме замены ЕСН страховыми 
взносамиI обоснованное дефицитом пенсионного фонда и необходимо-
стью поиска дополнительных источников обеспечения все возрастающих 
социальных обязательствI  может привести к увеличению в несколько раз 
нагрузки на фонд оплаты труда на предприятиях с более высокой долей 
оплаты труда в структуре издержек Eпрежде всегоI на предприятиях в бо-
лее «продвинутых» отрасляхF иI как следствиеI уходу многих предпри-
ятий с рынка. При этом ничего не говорится о томI является ли реформи-
рование ЕСН разовым отступлением в налоговой политике или началом 
новой тенденции. Официальных разъяснений со стороны уполномочен-
ных органов по данному вопросу пока не было сделаноI поэтому сущест-
вует вероятность тогоI  что налоговая нагрузка может и дальше повы-
шаться в будущем. 

Более тогоI предложенная реформа системы ЕСН подразумевает 
возникновение дополнительных контрольных органов – внебюджетных 
фондов. Данные органы будут наделены полномочиями налоговых орга-
нов Eосуществление проверокI приостановление операций по банковским 
счетамI внесудебное взыскание платежей и ряд другихF. Право проверять 
предприятия помимо налоговых инспекций получат органы Пенсионного 
фонда РоссииI фонда социального страхования и фондов Eфедерального и 
территориальногоF медицинского страхованияI что выглядит крайне про-
тиворечивым в контексте неоднократных заявлений о необходимости ог-
раничения вмешательства в предпринимательскую деятельность. Получа-

8 Общество и экономика, № 7-8 
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етсяI что на фоне заявлений о необходимости снижения количества кон-
тролирующих ведомств предлагается реформаI предполагающая пяти-
кратное увеличение их количестваN. 

Другой серьезной проблемой налогового регулирования является 
общая неопределенность и нестабильность налоговой политикиI что под-
тверждается постоянными изменениямиI вносимыми в ключевые норма-
тивные правовые акты в этой сфере. ТакI количество изменений в Нало-
говом кодексе в среднем за год составляет от OM до 4M. На настоящий 
момент было подготовлено свыше PM редакций первой части Налогового 
кодекса и свыше OMM редакций второй части.  Во многом проблема неста-
бильности налоговой политики обусловливается недостаточной прора-
боткой вопросов целесообразности и необходимости применения отдель-
ных налоговых инструментовI отсутствием системного и обоснованного 
подхода к изменению законодательства.  

Как следствиеI в ходе постоянных изменений налогового законода-
тельства происходит отказ от принятых ранее стимулирующих мер. Не-
редко вводимые нормы не стыкуются с уже существующими нормами и 
правилами. Кроме тогоI изменения зачастую приводят к такой ситуацииI 
когда хозяйствующие субъекты просто не могут воспользоваться налого-
выми льготамиI предусмотренными законодательством ввиду значитель-
ных трансакционных   издержек. Показательным примеромI подтвер-
ждающим данный тезисI является ситуация с применением упрощенной 
системы налогообложения EУСНF. Одной из проблем УСН является не-
возможность хозяйствующих субъектовI применяющих данную системуI 
встраиваться в технологические цепочкиI поставляя свои товары EработыI 
услугиF другим организациямI применяющим общую систему. Отсутст-
вие в стоимости поставляемой продукции выделенной суммы НДС не по-
зволяет покупателям этой продукции применять налоговый вычет при 
расчете суммы НДС к уплате. 

Существенное негативное воздействие на возможности по использо-
ванию предпринимателями существующих налоговых льгот могут оказы-
вать органы государственной власти или органы местного самоуправле-
нияI предоставляющие такие льготы. НапримерI в условиях кризисных 
явлений проблемы предприятий – плательщиков единого налога на вме-
ненный доход EЕНВДF усилились из-за тогоI что ставки по ЕНВД не зави-
сят от финансовых результатов деятельности. Многие предприятия были 
вынуждены платить налогI рассчитанный по показателям доходности 

                                                             
N Комментарий эксперта ОПОРЫ России М. Орлова по реформе ЕСН. – Режим доступаW 
httpW//www.opora.ru/examination/conclusions/OMM9/M4/M9/kommentariy-eksperta-opory-rossii-
m.-orlova-po-reforme-esn EMT.MS.OMNMF. 
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предыдущих летI которые были более успешными. Проблема может усу-
губляться еще и темI  что муниципальные властиI которые могут снизить 
налог за счет коэффициента КOI как правилоI не используют это право.  
Как отмечает общественная общероссийская организация малого и сред-
него предпринимательства «ОПОРА России» «в условиях кризиса уплата 
ЕНВД для многих предпринимателей стала  непосильной ношей  в силу 
тогоI что муниципалитеты принялись латать бюджетные дырыI повышая 
коэффициент базовой доходности КO до максимального предела»N. Фак-
тически обязательность применения предпринимателями системы ЕНВД 
при осуществлении отдельных видов деятельности превратилась в пре-
пятствие для выживания малого бизнеса в условиях кризиса. 

Еще одним недостатком налоговой реформы стала  слабая связьI 
фактически оторванность от реформы налогового администрирования. Во 
многом это стало следствием общих ожиданий тогоI что снижение нало-
говых ставок способно само по себе привести к выходу предприятий из 
тениI что так и не случилось. Не были последовательно осуществлены 
меры по совершенствованию налогового администрированияI среди ко-
торых можно назватьW   

· изменение процедур налоговых проверок с целью уменьшения ад-
министративного давления на предприятияX  

· меры по обеспечению уплаты налоговых обязательствX   
· меры по оптимизации процедуры возмещения НДС. 
В настоящее время система налогового администрирования характе-

ризуется высокой степенью непрозрачности и репрессивности по отно-
шению к налогоплательщику. Можно сказатьI что налоговое администри-
рование действует  как «налоговый пресс» для малых и средних 
предприятий. 

БарьерыI создаваемые системной налогового администрированияI 
приводят к ситуации «кредитования государства» налогоплательщиками. 
ТакI   вопрос возмещения НДС экспортерам может решаться в довольно 
длительные срокиI  от N  до O  летI  выходящие за рамки нормативно уста-
новленныхI либо не решаться в принципе.   

Следующей серьезной проблемой является постепенная трансфор-
мация функций налоговых органов из контрольных функций в фискаль-
ные функции. Фактически происходит подмена задачи по контролю за 
правильностью соблюдения налогового законодательства задачей по на-
полнению государственного бюджета соответствующими средствами. 

                                                             
N Апрельские EнеполитическиеF тезисы ОПОРЫ России. OM апреля OMM9 г. – Режим дос-
тупаW httpW//www.opora.ru/press/tribune/OMM9/M4/OM/aprelskie-nepoliticheskie-tezisy-opory-
rossii EMS.MS.OMNMF. 
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ТакI налоговым органам могут ставиться плановые задания по сбору на-
логов и доначислению штрафов. Это приводит к своего рода  «налогово-
му террору» предпринимательского сектора. С ситуациейI когда «приез-
жает налоговая инспекцияI  говоритI  что у них выездная проверка и они 
будут доначислять штрафыI а план по доначислению штрафов –  несколь-
ко процентов от оборота»I сталкиваются многие предпринимателиN. 

 
Рисунок P 

«Замкнутый круг»  российской налоговой системы 

 
При этом ситуация с налоговым регулированием почти не улучшает-

ся. В частностиI в отчетеI представленном в конце OMM9 года Всемирным 
банкомI Международной финансовой корпорацией EfcCF и консалтинго-
вой и аудиторской компанией «mricewaterhouseCoopers»I Россия за OMM9 

                                                             
N Говорун Ю. Заплати за кризис // Аналитический деловой еженедельник «pmartMoney»I 
№ NO ENRMF от S апреля OMM9 г. 

Возмещение НДС для
нефтегазовых компаний – это
5-8B от выручки, а для
машиностроения - 12-15B.
Учитывая, что у первых
рентабельность 3MB, а у
вторых 1MB, понятно, что
для обрабатывающих
отраслей вопрос возмещения
НДС стоит острее.

Интервью с экспертом

Замена ЕСН страховыми взносами приведет к
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На вопрос «За что?» последовал ответ:
«Нам все равно, у нас план по доначислению
штрафов – 2 B от оборота»

Интервью с предпринимателем

В общем рейтинге  
качества налоговой 
системы за 2009 год 
Россия занимает 103 
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Источник: torldBankI IcCI 
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Количество изменений в Налоговом кодексе в среднем за год составляет от 20 до 40, общее 
количество редакций первой части НК – более 30, второй части более 200

Вопрос возмещения НДС 
может решаться 
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кредитуем государство
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год в общем рейтинге качества налоговой системы занимает NMP место из 
N8PN.  

Следует отметитьI что в России все же имеются положительные 
примеры стимулирования диверсификации экономики за счет примене-
ния налоговых инструментов. Потенциальное положительное влияние 
инструментов налоговой политики на развитие экономики демонстрирует 
опыт применения в России в OMMP−OMM8 годах специальных налоговых 
режимов для субъектов малого предпринимательства и в частности уп-
рощенной системы налогообложения. 

Можно констатироватьI что меры по совершенствованию  специаль-
ных налоговых режимов для малого бизнеса позволили существенно сни-
зить налоговую нагрузку на малые предприятия и сельскохозяйственных 
товаропроизводителейI что в свою очередь повлекло за собой развитие 
производстваI расширение инвестиционной деятельности.  ТакI  при пе-
реходе на УСН происходит существенный рост объемов производимой 
предприятиями продукции EработI услугFI который оценивается в объеме 
до ORBO.  

Рисунок 4 
Количество налогоплательщиков УСН  в OMMP−OMMT гг., ед. 

Источник: Ресурсный центр малого предпринимательства. 

                                                             
N maying Taxes OMNM. The global picture. – The torld _ank droupI mricewaterhouseCoopersI 
fcC. OMM9. 
2 Расчет и обоснование величины предельного размера доходовI позволяющего исполь-
зовать упрощенную систему налогообложения организациями и индивидуальными 
предпринимателями. – М.W Ресурсный центр малого предпринимательстваI OMM8. С. 4R. 
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Введение специальных налоговых режимов создало стимулы для 
выхода субъектов малого предпринимательства из сферы «теневого» биз-
неса. По мнению экспертовI при переходе на УСН происходит снижение 
теневой составляющей в деятельности малого бизнесаI легализация дохо-
дов малых предприятийI оцениваемая примерно в PMB.   

В целом с  момента введения режима более чем в два раза увеличи-
лось число плательщиков УСН Eс S9O тыс. до NISMO тыс.F. 

В OMM4−OMM8 годах также наблюдался устойчивый рост основных 
показателей деятельности малых предприятийI в среднем на NM-NRB в 
год. За период с OMMP по OMM9  год общее количество субъектов малого 
предпринимательства увеличилось на 8MBI а число занятых на них – на  
P8B. Сокращение основных показателей  деятельности малых предпри-
ятий в OMM9 году обусловливается в первую очередь влиянием кризисных 
явлений.   

 
Рисунок 5 

Динамика основных показателей развития малого предпринимательства  
в OMM4−OMM9 гг., B 

Источник: Рассчитано по данным Федеральной службы государственной статистики. 
 

Таким образомI основные результаты в области налоговой реформы 
заключаются в улучшении структуры налоговой системыI техники взима-
ния основных налогов. В то же время общая налоговая нагрузка остается 
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более высокойI чем в других развивающихся странах. Характерными чер-
тами налоговой политики в настоящий момент являются приоритет обя-
занностей субъектов хозяйственной деятельности перед их правами и на-
логовый произвол государства. 

Налоговая политика должна быть яснойI последовательной и ста-
бильной.  Среди возможных направлений совершенствования практики 
применения инструментов налоговой политики и решения имеющихся в 
этой области проблем можно выделить следующиеW  

· разработка целенаправленной долгосрочной программы налогово-
го стимулирования развития отдельных секторов экономикиX 

· оптимизация полномочий контролирующих органов и системы 
оценки эффективности работы сотрудников налоговых органовX 

· разработка системы привлечения к ответственности должностных 
лиц налоговых органовI нарушающих требования налогового за-
конодательства либо препятствующих осуществлению законной 
предпринимательской деятельностиX 

· значительное упрощение налогового администрирования и проце-
дур уплаты налогов и сборовX 

· регулярное проведение оценки регулирующего воздействия реше-
нийI принимаемых в налоговой сфере. 

При этом основными принципами налоговой политики должны вы-
ступать максимальная публичность при подготовке и реализации новых 
инициативI последовательность действийI учет возможных негативных 
последствийI  обеспечение сбалансированности между финансовыми ин-
тересами государства и вопросами стимулирования роста реального сек-
тора экономики.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


