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ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ НАСЕЛЕНИЯ УЗБЕКИСТАНА 
 

Проблемы  трудовой миграции в Узбекистане  рассмотрены в статье в контексте  
новых тенденций  в демографической ситуации республики и ожидаемых про-
гнозов воспроизводства трудовых ресурсов. Раскрыты основные факторы и на-
правления трудовой  миграцииI особенности  регулирования  и учета  трудовой 
миграцииI легальный и нелегальный статус трудовых мигрантов. Большое вни-
мание уделено позитивным и негативным последствиям трудовой миграции для 
республики. Отмечено недостаточное использование  инвестиционного потен-
циала  денежных переводов мигрантов. Сформулированы основные направления 
деятельности государства и негосударственных структур для обеспечения  более 
эффективного вовлечения потенциала трудовой миграции в целях развитияI с 
учетом международного опыта  и специфики  республики. Рассмотрены новые 
формы  сотрудничества на постсоветском  пространствеI в частности создание 
сети МИРПАЛ. Обоснована необходимость усиления межгосударственного со-
трудничестваI с учетом интересов как посылающихI так и принимающих стран. 
Ключевые слова: населениеI трудовые ресурсыI демографическая ситуацияI 
миграцияI  миграционный статусI   денежные переводыI сотрудничествоI инве-
стиции. 

 
Демографическая ситуация. В Республике Узбекистан на начало 

OMNM г. проживало OU млн человек. За годы независимого развития насе-
ление республики выросло на TI4 млн человек Eна PRIVBF. По численности 
населения Узбекистан является самым крупным государством Централь-
ной Азии и занимает третье место в СНГ после России и Украины. 

Узбекистан традиционно относится к трудоизбыточным регионамI 
хотя это понятие неоднозначное. Трудоизбыточность целесообразно рас-
сматривать относительно количества и структуры рабочих местI от дина-
мики которых ситуация на рынке труда может кардинально переменить-
ся. Поэтому более правильно Узбекистан считать республикойI высоко 
обеспеченной трудовыми ресурсами. 

Для Узбекистана характерен ускоренный рост трудовых ресурсовI 
основанный на относительно высоком уровне естественного прироста на-
селенияI в результате чего ежегодно в трудоспособный возраст вступают 

5 Общество и экономика, № 1 



Л. Максакова 
 

 

NPM 

достаточно большие контингенты молодежи. «Демографическое эхо» от 
высокой рождаемости советского периода ощущалось до самого начала 
ХХf века. Трудовой потенциал Узбекистана ежегодно увеличивался на 
4MM-4OM тыс. человекI или на OIU–PIMB.N В OMMV г.  численность трудовых 
ресурсов превысила NS млн человек. За период независимого развития их 
численность возросла на RIV млн человек Eна RTITBFI это очень большая 
величинаI сравнимая с общей численностью населения любого из сосед-
них государств Средней Азии. В связи с этим рынок труда республики 
находится под достаточно ощутимым демографическим давлением.  

Трудовой потенциал Узбекистана относительно молод. За счет отно-
сительно высокой рождаемости в составе трудовых ресурсов непрерывно 
происходит его омоложение. Даже сегодняI в условиях снижения рож-
даемости и замедления темпов роста трудовых ресурсовI численность 
входящих в трудоспособный возраст в 4IO раза превосходит численность 
лицI достигающих пенсионного возраста. Это обеспечивает не только ко-
личественноеI но и качественное воспроизводство трудовых ресурсовI 
они постоянно пополняются молодымI дееспособным населением. Моло-
дежь составляет половину общей численности трудовых ресурсовI и лишь 
SIM−SIRB приходится на лиц старше RM лет.  

Естественное движение определяет не только численность и возрас-
тную структуру населенияI но в определенной мере и состояние рынка 
труда и миграционную ситуацию. Как известноI в странах с низким уров-
нем рождаемости интенсивно развиваются процессы старения населенияI 
поэтому возможности пополнения трудовых ресурсов ограничены. В их 
составе преобладают лица старших рабочих возрастов и относительно 
невелика доля молодежи. В настоящее время такая ситуация сложилась в 
большинстве стран Западной Европы. Процессы демографического ста-
рения населения уже достаточно ощутимы и в ряде стран СНГ – в РоссииI 
УкраинеI Белоруссии. Не случайно развитие многих секторов и отраслей 
экономики в европейских государствах в значительной мере зависит от 
международной миграции рабочей силы. В этих процессах в качестве по-
сылающей страны участвует и УзбекистанI располагающий большими 
возможностями для экспорта рабочей силы. 

За период независимого развития в Узбекистане значительно изме-
нилась миграционная ситуация. Прежде всегоI это выражается в стаби-
лизации и последующем сокращении численности лиц, выезжающих 
из республики на постоянное место жительства. Поддержание соци-
альной стабильностиI являющейся одним из важнейших приоритетов раз-
вития страныI способствует нормализации миграционных процессов. 
                                                
N Труд и занятость в Узбекистане. Госкомстат Узбекистана. ТашкентI OMMTI с. OO 



Трудовая миграция населения Узбекистана 
 

 

NPN 

Ежегодный миграционный отток населения из республики в последние 
годы сократилсяI по сути делаI до тех параметровI которые сложились 
еще в середине UM-х годов прошлого века. На этом фоне наибольшим ми-
грационным потоком является трудовая миграция. Как показывают со-
циологические обследованияI граждане Узбекистана не стремятся пере-
ехать в другие страны на постоянное место жительстваI они предпочита-
ют жить домаI но время от времени выезжать на заработкиI на временныеI 
сезонные работы за пределы республики. По данным опроса обществен-
ного мненияI проведенного специалистами исследовательской службы 
Гэллапа в NM странах СНГ EOMNM г.FI только SB жителей Узбекистана вы-
разили намерение уехать из своей страны на постоянное проживание в 
другой стране Eв целом по СНГ – NPBI из Белоруссии – OMBI из Молдавии 
– PSBI из Армении – PVBF. В то же время намерение выехать на работу 
указали O4B опрошенных жителей Узбекистана Eв целом по СНГ – тоже 
O4BF.N  

Основные факторы и направления трудовой миграции. Внешние 
миграционные процессы соединяют Узбекистан со всем миром. Если в 
прежние времена миграционные связи были в основном с Россией и со-
седними среднеазиатскими республикамиI то сейчас география их значи-
тельно расшириласьI в т.ч. география трудовой миграции. 

Как показывает мировой опытI люди вовлекаются в миграционные 
процессыI сопровождающиеся немалыми трудностями и издержкамиI 
прежде всегоI из экономических соображений. Основным фактором меж-
дународной миграции рабочей силы являются существенные различия в 
оплате труда в посылающих и принимающих странахI возможность полу-
чения более высоких заработков.  Современную трудовую миграцию в 
значительной мере определяют также различия в воспроизводстве насе-
ления и темпах формирования трудовых ресурсов между странами.  

Узбекистан является посылающей страной. Большинство трудовых 
мигрантов осуществляет свою трудовую деятельность в пределах СНГI 
что обусловлено безвизовым режимом въездаI давними отношениями и 
связями населения с бывшими союзными республикамиI а также относи-
тельным отсутствием языковых барьеров. ПравдаI последний фактор сей-
час стал менее значимымI т.к. в последние годы трудовые мигранты из 
Узбекистана стали значительно хуже владеть русским языкомI чем преж-
де. По данным Центра миграционных исследований EЦМИF РоссииI за 
последние пять лет доля приезжих из стран СНГI  не знающих русского 
языкаI выросла в S раз.O  

                                                
N ИА obdkrMI MR.MU.NM 
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В современном Узбекистане сложились P потока внешней трудовой 
миграцииW в РоссиюI в Казахстан и в так называемое дальнее зарубежье.  

Основным миграционным партнером Узбекистана является РоссияI 
где ежегодно работает несколько сотен тысяч наших соотечественников. 
Россия является основной принимающей страной на территории СНГ. По 
материалам ООНI Россия занимает второе место в мире Eпосле СШАF по 
численности международных мигрантовI которая оценивается в SIR–TIM 
млн человекN. По последним данным Федеральной миграционной службы 
(ФМСFI в России работают около NM миллионов мигрантовI и основная 
часть их прибывает из бывших союзных республик − ТаджикистанаI Кир-
гизииI УзбекистанаI УкраиныI Азербайджана.O Это обусловлено огромной 
емкостью российских рынков трудаI а также происходящими процессами 
либерализации российского миграционного законодательства. 

Мигранты из Узбекистана работают практически во всех российских 
регионах. По данным обследованийI они заняты в основном на транспор-
теI в строительствеI сельском хозяйствеI торговлеI на промышленных 
предприятияхI предоставляют жилищно-коммунальные и другие услуги. 

В последние годы увеличивается численность трудовых мигрантов в 
КазахстанI где они в основном заняты в строительстве и на сельскохозяй-
ственных работах.  

В миграционных процессах люди больше стали думать о своей безо-
пасности. В России растет ксенофобия, в молодежной среде участи-
лись межэтнические столкновения, в результате более приоритетны-
ми для мигрантов титульной национальности нашей республики 
становятся российские регионы со значительной долей мусульман-
ского населения (ТатарстанI БашкирияI Оренбургская область и т.д.F. 
Происходит также определенная переориентация части трудовых мигран-
тов Узбекистана с России на Казахстан. Кроме мусульманского фактораI 
рост привлекательности Казахстана обусловлен территориальной близо-
стьюI люди стараются выехать на заработки поближе к дому.  

На долю дальнего зарубежья приходится относительно небольшая 
часть трудовых мигрантов республикиI по оценкамI не более NM-NRB от 
общего объема. Основными странами в этом направлении являются 
СШАI страны Западной ЕвропыI ТурцияI Республика КореяI Объединен-
ные Арабские Эмираты.  

Легальный и нелегальный статус трудовых мигрантов. Длитель-
ное время большинство трудовых мигрантов из Узбекистана в России и 
других странах СНГ имели неустойчивыйI преимущественно нелегаль-
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ный статусI но в последние годы принимающие страны сделали доста-
точно эффективные шаги по упорядочению миграционных процессов. В 
результате проведения ФМС России всероссийской акции по легализации 
мигрантов и урегулированию правового статуса иностранной рабочей силы 
только за один OMMT год численность официально зарегистрированных тру-
довых мигрантов из Узбекистана в России возросла более чем в три раза.N 
Легализация касалась граждан стран СНГ − строителейI работников жилищ-
но-коммунального хозяйстваI транспортаI сельского хозяйстваI т.е. преиму-
щественно в сферах деятельности мигрантов из УзбекистанаI что позволило 
многим мигрантам обрести официальный статус.  

В OMMS г. акция по легализации незаконных мигрантов была прове-
дена в Казахстане.  

В результате принятых мер в принимающих странах значительно 
выросла доля легальных трудовых мигрантов из УзбекистанаI получив-
ших официальное разрешение на работу. Тем не менееI эта проблема еще 
окончательно не решена. И в РоссииI и в КазахстанеI и в других прини-
мающих государствах все еще имеется немало наших соотечественников 
с нелегальным статусом.  

В Узбекистане тоже были приняты меры по упорядочению и регули-
рованию миграции рабочей силы. В OMMNг. в республике была проведена 
реорганизация специализированного ведомства при Министерстве труда 
и социальной защиты населенияI занимающегося организованным экс-
портом рабочей силы. На основе Постановления кабинета министров РУз 
№ NSO от S апреля OMMN г. Агентство по делам трудящихся – мигрантов 
было преобразовано в Агентство по вопросам внешней трудовой мигра-
цииI  с более широкими полномочиями.  В его структуре были созданы 
территориальные подразделения в регионах Eв городах НукусI ДжизакI 
ФерганаI Бухара и ТашкентF. Эти преобразования направлены на расши-
рение возможностей легального и цивилизованного выезда рабочей силы. 
В результате реорганизации и усиления внимания государства к пробле-
мам зарубежной трудовой миграции ситуация с экспортом рабочей силы 
заметно улучшилась. Расширилось взаимодействие Министерства труда и 
социальной защиты населения с Республикой КореяI квоты на экспорт 
рабочей силы значительно выросли. Кроме тогоI увеличились квоты на 
прием рабочей силы в МалайзиюI Японию и Саудовскую АравиюI но в 
значительно меньших размерах.  

Проведенные преобразования не только означают организационные 
переменыI они несут дальнейшие качественные изменения в развитии от-

                                                
N По данным Федеральной миграционной службы и Государственного комитета Россий-
ской Федерации по статистике. 
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ношений с принимающими странами в вопросах экспорта рабочей силы. 
Они имеют большое значениеI т.к. спрос населения на работу за границей 
на законных основаниях в Узбекистане очень большой. 

Трудовая миграция в период кризиса. В последние годы процессы 
трудовой миграции населения оказались под ударом мирового финансо-
вого кризиса. Во многих странах в OMMU–OMMV гг. численность трудовых 
мигрантов значительно уменьшиласьI т.к. в принимающих странах сокра-
тился спрос на рабочую силуI в т.ч. и в тех нишахI которые традиционно 
занимали мигранты. Мировой финансовый кризис оказал немалое воз-
действие и на процессы трудовой миграции населения Узбекистана. В ча-
стностиI несколько снизилась миграция в Россию. Об этом свидетельст-
вуютI прежде всегоI имевший место в OMMU г. возврат многих трудовых 
мигрантов в обычный сезон наиболее активной работыI а также некото-
рое снижение общей численности трудовых мигрантов в OMMV г. Кроме 
тогоI произошло сокращение объемов денежных переводов Eпо данным 
Центрального банка РоссииI только за первый квартал OMMV г. − на PTBF. 
ОднакоI по мнению экспертовI сокращение трудовой миграции является 
недолговременным явлением. По данным российских источников и оцен-
кам местных экспертовI в условиях мирового финансового кризиса трудо-
вая миграция из Узбекистана в конечном итоге сохранила свои обычные 
размеры. 

Регулирование и учет трудовой миграции. Как показывает меж-
дународный опытI трудовая миграцияI как правилоI находится в поле 
правового регулированияI и система законодательства представляет со-
бой достаточно сложную и разнообразную структуруI включающуюW 

· международные документы Eмеждународные конвенции МОМ и 
МОТ по трудовой миграцииI международные конвенции по защите прав 
человека и т.д.FX 

· национальное законодательство Eпринятые законыI постановления 
правительстваI указы президентаI подзаконные акты и др.FX 

· многосторонние и двусторонние соглашения по вопросам трудо-
вой миграции. 

При этом приоритетными являются международные документыI по-
сле присоединения к ним в странах вносятся соответствующие изменения 
и дополнения в национальное законодательство. 

Трудовая миграция населения в Узбекистане имеет соответствую-
щую организационно-правовую базу. Право граждан Узбекистана на про-
фессиональную занятость за границей провозглашено и закреплено в за-
коне Республики Узбекистан «О занятости населения» ENVVO г.F ПричемI 
во второй редакции Закона Eмай NVVU г.F это право получило расширенное 
толкование. ТакI в первой редакции Eстатья NOF гражданам Узбекистана 
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было дано право на профессиональную деятельность в период временно-
го пребывания за границейI а во второй Eстатья NPF − право на трудовую 
деятельностьI самостоятельный поиск работы и трудоустройство за пре-
делами Узбекистана. 

Как видно из сравнительного анализа содержания указанных статейI 
за VM-е годы в правовом обеспечении профессиональной деятельности за 
рубежом произошли определённые подвижкиI обусловленные углублени-
ем рыночных преобразований в стране. 

С первых лет независимого развития в Узбекистане был налажен 
учет организованного экспорта рабочей силыI осуществляемого по линии 
Агентства по делам трудящихся-мигрантов при Министерстве труда и 
социальной защиты населения. Однако он касался небольшого миграци-
онного потокаI организуемого государством для работы за пределами 
республики на контрактной основе. С ростом масштабов миграционных 
процессов республика перешла на международные стандарты учета тру-
довой миграции.  Начиная с OMM4  г.I  в программу ежеквартальных выбо-
рочных обследований домохозяйств по вопросам занятости и безработи-
цыI проводимых Министерством труда и социальной защиты населения 
по методологии МОТI включен блок вопросов по миграции. Обследова-
ние проводится на всей территории республикиI в городах и сельской ме-
стностиI используется пропорциональная выборкаI охватывающая опре-
деленную часть населения. По результатам опроса определяется расчет-
ная численность трудовых мигрантовI осуществляющих трудовую дея-
тельность за рубежомI не только в целомI но и по показателям полаI воз-
растаI образованияI по странам осуществления трудовой деятельности. 

В последующие годы предприняты новые меры по совершенствова-
нию учета внешней трудовой миграции. В OMMT г. было принято Постанов-
ление кабинета министров Республики Узбекистан № VT Eот NR.MR.OMMT г.F 
«О совершенствовании учета граждан Республики УзбекистанI выезжаю-
щих за рубеж для осуществления трудовой деятельности». В соответствии 
с этим постановлением учет трудовых мигрантов начал осуществляться 
при их выезде на работу на основе таможенной декларации.  

В этих целях таможенная декларация усовершенствована. Она за-
полняется гражданами Узбекистана при пересечении государственной 
границыI в ней выделена и конкретизирована позиция «выезд на работу»I 
позволяющая формировать сведения о численности трудовых эмигран-
товI прошедших через таможенные постыI в разрезе полаI возраста и 
стран назначения. Эти данные из органов Государственного таможенного 
комитета ежеквартально поступают в Министерство труда и социальной 
защиты населения и Госкомитет по статистикеI где проходят соответст-
вующую обработку и обобщение. 
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В соответствии с постановлением № VT Министерству труда и соци-
альной защиты населения совместно с Государственным комитетом по 
статистике и Министерством экономики было поручено проводить еже-
квартальные обследования трудовой миграции в рамках программы об-
следования домохозяйств по вопросам занятости населения. Соответст-
венно программа обследования была расширена в части трудовой мигра-
ции. Кроме тогоI предусмотрено проводить ежегодные специальные уг-
лубленные социологические обследования по вопросам трудовой эмигра-
ции граждан УзбекистанаI с обеспечением репрезентативности данных на 
республиканскомI региональном и районном уровнях.  

Кроме тогоI Министерству иностранных дел поручено осуществлять 
мониторинг граждан республикиI находящихся за рубежом в связи с осу-
ществлением трудовой деятельности и предпринимательстваI через кон-
сульские учреждения Республики Узбекистан за рубежом. 

Таким образомI начиная с OMMU годаI новый порядок учета позволяет 
получать более достоверные и реальные данные как о масштабах внеш-
ней трудовой миграции населения Узбекистана в целомI так и о величине 
основных миграционных потоков. С принятием Постановления № VT вве-
дена новая система учета и статистической отчетности в области трудо-
вой миграцииI ноI к сожалениюI полученные данные имеют характер ве-
домственной статистики.  

С целью регулирования трудовой миграцииI пресечения нелегаль-
ных перемещений и торговли людьми Законодательной палатой Олий 
Мажлиса республики NU марта OMMU года был принят закон Республики 
Узбекистан «О противодействии торговле людьми»I который OT марта 
OMMU года был одобрен Сенатом. Принятие этого закона имеет большое 
значение с точки зрения усиления правовой базы и формирования совре-
менного законодательства в области миграции населения.  

Экономические эффекты трудовой миграции. В условиях быстро-
го роста трудовых ресурсов и достаточно сильного демографического 
давления на трудовую сферу внешняя трудовая миграция имеет немалое 
значение в решении проблемы занятости населения. Она уменьшает демо-
графическое давление на локальные рынки трудаI особенно в густонаселен-
ных регионах. ЛюдиI выехавшие на работу в другие страныI в определенной 
мере снимают напряженность на региональных рынках труда Узбекистана.  

Трудовая миграция имеет не менее важное экономическое значениеI 
как для стран трудоустройстваI так и для стран выезда. В частностиI для 
посылающих стран выездные заработки и денежные переводы трудо-
вых мигрантов являются достаточно значимым фактором повыше-
ния уровня жизни семей, а также и экономического роста страны. По 
оценкам Федеральной миграционной службы EФМСF РоссииI доходы 
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таджикских мигрантовI напримерI равны двум национальным бюджетам 
ТаджикистанаI а сумма денежных переводов грузинских мигрантов из 
России превышают OMB ВВП Грузии.N По данным национальных банковI 
денежные переводы мигрантов в Кыргызстане составляют N4B общего 
объема ВВПI Молдовы – OTBI Тонга – PNBI Гаити – ORB.O Китайская ди-
аспора за счет этого источника обеспечивает TMB прямых иностранных 
инвестиций в китайскую экономикуP. В Узбекистане доля денежных пе-
реводов трудовых мигрантов в ВВП значительно нижеI в настоящее вре-
мя она доходит до NMB. 

По данным Национального банка УзбекистанаI объемы денежных 
переводов в республику возрастаютW в OMMO г. они составляли OOR мил-
лионов долларов СШАI4 в OMMS г. – поднялись до полутора миллиардов 
долларов США. Значительную долю в общем объеме переводов занимают 
денежные поступления от трудовых мигрантов. По данным Всемирного 
банка EВБFI денежные переводы трудовых мигрантов Узбекистана в OMMS г. 
уже приблизились к миллиарду долларов США.R Значительная часть де-
нежных переводов поступает из России. По данным Национального банка 
РоссииI  из России в Узбекистан трудовыми мигрантами в OMMT  г.  было 
направлено VRO млн долларов СШАI в OMMU г. – NTOS млн долларов СШАI 
т.е. в NIV раза больше. По оценкамI в настоящее время с учетом денежных 
поступлений из всех принимающих стран общий объем денежных пере-
водов трудовых мигрантов в Узбекистан приближается к трем миллиар-
дам долларов США 

Трудовые мигранты Узбекистана в основном пересылают денежные 
средства через официальные структурыI пользуясь достаточно развитым 
рынком услуг по отправке и выдаче денег в обеих странах. В России – это 
российские и международные банковские системыI а также Федеральное 
государственное предприятие «Почта России»I позволяющая пересылать 
денежные переводы из самых отдаленных регионов России. В Узбекиста-
не на этом рынке функционируют аналогичные международные банков-
ские системы EAnelikI ContaсtI testern rnionI fnter bxpressI MigomI Money 
dramI mrivate MoneyI sfm Money transfer и другиеF и предприятия Нацио-
нального банка. У трудовых мигрантов республики доверие к банковским 
системам в настоящее время достаточно высоко. 
                                                
N ИнтернетI РБК Сайт РБК от NR августа OMMT г. 
O torld bconomic and cinancial purveys oegional bconomic lutlook. Middlebast and Central 
Asia.pept.OMMSI p.T. 
P Народонаселение мира в OMMSг. rkcmAI kew vorkI OMMSI c. NP. 
4 Левченко С. Растут объемы переводов. Правда ВостокаI NT февраля OMMT г. 
R torld bconomic and cinancial purveys.oegional bconomic lutlook.Middle bast and Central 
Asia pept.OMMSI p.T 
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Во всем мире широко используются практики неофициальных де-
нежных переводов EНДПF. По оценкам объединенной группы Междуна-
родного валютного фонда и Всемирного банкаI доля НДП лет NR–OM назад 
составляла RM–TMB от общего объема переводовI но в концу прошлого 
столетияI с улучшением ситуации на валютном рынкеI снизилась до OMB.N 
Эти закономерности отражаются и в структуре денежных переводов в 
Узбекистан. Трудовые мигранты пользуются преимущественно офици-
альными каналамиI чтоI по их мнениюI снижает степень риска утратить 
заработанные средства. По расчетамI в OMMU г. НДП трудовых мигрантов 
Узбекистана из РоссииI напримерI составили около ORB от общего объема.  

Как показывает международный опытI чтобы стимулировать и упо-
рядочивать денежные переводы мигрантовI необходимо в принимающих 
и посылающих странах вырабатывать единые правила для конкуренто-
способного и безопасного рынка денежных переводов и поощрять такие 
их формыI которые способны развивать национальные инфраструктуры 
этого рынка и быть ориентированы на потребителя. В настоящее время в 
этом направлении большую работу проводит МИРПАЛ –  «Сеть практи-
ков в области миграции и денежных переводов»I созданная по инициати-
ве Всемирного банка совместно с Департаментом международного разви-
тия Великобритании в OMMV г. Одной из основных целей его является об-
мен опытом и использование успешных мировых практик в сфере денеж-
ных переводов. 

В последние годы проблема денежных переводов становится все бо-
лее актуальнойI что стимулирует научные исследования. Денежные пере-
воды мигрантов становятся предметом изучения в местах как выходаI так 
и трудоустройства мигрантов. Известны труды специалистов России EЖ. 
ЗайончковскойI Е. Тюрюкановой.I В. МукомельFI Белоруссии EЛ. Шахоть-
коFI Украины EС. ПирожковаFI Молдовы EВ. МощнягиFI Казахстана  
(Е. СадовскойFI Таджикистана EС. ОлимовойF. В Узбекистане такие ис-
следования тоже ведутся специалистами банковских структур и научных 
работников. Одним из актуальных направлений исследований является 
выявление путей большего воздействия денежных переводов на развитие. 

Инвестиционный потенциал денежных переводов мигрантов. По 
данным обследованийI денежные переводы в основном расходуются на 
текущее потребление семей. Однако выездные заработки не только вно-
сят существенный вклад в семейный бюджет мигрантовI но и являются 
определенным источником инвестирования для открытия собственного 
бизнеса. Часть мигрантовI возвратившисьI организуют свой бизнес и соз-

                                                
N Глушко Г.И. Системы неофициальных денежных переводовW историяI развитиеI пер-
спективы. Вопросы статистикиI №4I OMM4I с.RP 
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дают рабочие местаI тем самым подключаясь к решению одной из наибо-
лее значимых социально-экономических проблем. По результатам прове-
денного в OMMN г. обследования владельцев частных фирмI немалая часть 
предпринимателей заработала первоначальный капитал именно за счет 
трудовой миграции.N  

Как показывает мировой опытI валютные поступления в страны вы-
езда дают возможность наращивать импортI в т.ч. новых технологий. Они 
являются также фактором накоплений капитала и сбереженийI реализуе-
мых в качестве инвестиций в различные сферы развития. Исходя из этогоI 
денежные переводы являются немалым источником инвестирования и в 
экономикуI и в собственный бизнесI чтоI несомненноI способствует эко-
номическому росту страны.  

По данным МОМI семьиI получающие денежные переводы из-за ру-
бежаI имеют больше возможностей для накопления средствI используют 
их в качестве инвестиционного капиталаI тем самым способствуя росту 
объемов производства в странах и уровню доходов семей. Однако в Узбе-
кистанеI как и во многих других странахI инвестиционный потенциал де-
нежных переводов относительно невеликI это направление использования 
выездных заработков трудовых мигрантов повсеместно используется не-
достаточно.  

В условиях роста трудовой миграции Узбекистан имеет достаточно 
значимые объемы выездных заработков и денежных переводовI и очень 
важно в большей мере использовать их инвестиционный потенциал в це-
лях развития. Как показывают международные практикиI для большего 
вовлечения денежных переводов в инвестиционные процессы необходи-
мо содействие государства. Целесообразно разработать государственные 
программы содействия трудовым мигрантам и их семьям эффективному 
использованию денежных переводовI предусматривающие действенный 
механизм стимулирования инвестиционных вложений трудовых мигран-
тов в сегменты рынкаI направленные на развитие и создание рабочих 
мест. Необходимо оказание конкретной помощи мигрантским семьям в 
освоении практики инвестированияI создание для них в регионах доста-
точных и доступных механизмовI позволяющих более полно и эффектив-
но использовать потенциал денежных переводов для инвестирования в 
экономику. Этим целям могут способствовать также активизация банков-
ско-финансовой системы для поддержания инвестиционной деятельности 
трудовых мигрантовI повышения их заинтересованности к привлечению 
денежных переводов на депозитные вкладыI развитие системы микрокре-

                                                
N Миграция и рынок труда в странах Средней Азии. Под ред. Л.П. Максаковой. Москва 
−ТашкентI OMMOI с. ON. 
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дитованияI введение налоговых льготI направленных на организацию се-
мейного бизнесаI привлечение женщин и молодежи к предприниматель-
ской деятельности и другие мерыI повышающие заинтересованность на-
селения в участии в инвестиционных процессах. 

Достижение более эффективного управления процессами трудовой 
миграции в значительной мере зависит от решения этой важной задачи. 
Сложность ее заключается в томI что для этого необходимы не только со-
действия государства в лице органов управления трудомI но и расширение 
взаимодействия их с негосударственными неправительственными органи-
зациямиI частным секторомI международными организациямиI а также 
сложившимися в странах трудоустройства диаспорами соотечественников.  

Учитывая международный опыт и специфику республикиI можно 
выделить основные направления деятельности для обеспечения эффек-
тивности использования потенциала трудовой миграции в целях развития. 
Государственная система содействия мигрантским семьям эффективному 
использованию денежных переводов должна содержать действенный ме-
ханизм стимулирования инвестиционных вложений трудовых мигрантов 
в сегменты рынкаI направленные на развитиеI создание рабочих мест. Он 
должен охватывать комплекс мерI  основными из них могут быть сле-
дующиеW 

- улучшение общего инвестиционного и сберегательного климата в 
странеX  

- ускорение развития бизнеса и улучшение предпринимательской 
средыX 

- внесение необходимых изменений в таможенное законодательст-
воI направленных на поддержание ввоза новых технологийI материалов и 
механизмовI способствующих организации трудовыми мигрантами про-
изводств и созданию рабочих местX 

- дальнейшее развитие потенциала рынка денежных переводовI во-
влечение в него не только коммерческих банковI но и почтовых компа-
нийI кредитных союзов и других финансовых организацийX 

- разработка программ по реинтеграции трудовых мигрантов в об-
щество и экономикуI включая достойное трудоустройствоI приобретение 
жильяI наделение земельными участками и т.д.X 

- оказание помощи мигрантским семьям в освоении практики инве-
стированияI создание для них в конкретных регионах достаточных и дос-
тупных механизмовI позволяющих более полно и эффективно использо-
вать инвестиционный капитал денежных переводовX 

- развитие системы микрокредитованияI введение налоговых льготI 
направленных на организацию семейного бизнеса и привлечение женщин 
к предпринимательской деятельностиX 
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- активизация банковско-финансовой системы для поддержания ин-
вестиционной деятельности трудовых мигрантовI повышения их заинте-
ресованности к привлечению денежных переводов на депозитные вкладыX 

- сочетание денежных поступлений трудовых мигрантов с государ-
ственными источниками или средствами структурI занимающихся вопро-
сами развитияX 

- активизация экономическихI социальных и политических связей 
государственных органов управления с принимающими странамиX 

- недопущение ужесточения контроля движения денежных перево-
дов от трудовых мигрантовX 

- более тесное сотрудничество государства с международными ор-
ганизациями и донорами в вопросах экспорта рабочей силы. 

Как показывает мировой опытI валютные средства в страны проис-
хождения поступают также в виде коллективных и социальных перево-
дов. Величина их в мире пока крайне мала Eв Центральной АмерикеI на-
примерI – NB от общего объема переводовNF. Пример Мексики и ряда дру-
гих стран выявилI что рост таких денежных поступлений и повышение их 
инвестиционного потенциала возможны при условии сочетания их с го-
сударственными источниками или средствами структурI занимающихся 
вопросами развитияI а также при активизации экономическихI социаль-
ныхI политических связей принимающих стран со странами происхожде-
ния. Для задействования такого резерва поступлений валютных средств в 
посылающих странах необходимо привлечение транснациональных сетей 
и потенциала диаспор в принимающих странах. 

При более активном взаимодействии семей трудовых мигрантов с 
государствомI предпринимательскими структурамиI неправительствен-
ными и общественными организациями и других условиях вложения де-
нежных переводов в производство могут возрасти и играть значительно 
большую роль в социально-экономическом развитии республики. 

Негативные последствия внешней трудовой миграции. Следует 
подчеркнутьI чтоI наряду с немалыми экономическими эффектами, ми-
грационные процессы имеют и достаточно значимые негативные по-
следствия. Они влекут за собой значительные потери трудового потен-
циала и ухудшают качественный состав трудовых ресурсов республики. 
Во внешних миграциях Узбекистан ежегодно теряет специалистов с выс-
шим и средним специальным образованиемI которыеI занимаясь в странах 
приема неквалифицированными видами трудовой деятельностиI в про-
цессе миграции утрачивают свои профессионально-квалификационные 
навыки. 
                                                
N Народонаселение мира в OMMSг. rkcmAI kew vorkI OMMSI c. NR. 
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Как показали исследованияI для УзбекистанаI как и для других рес-
публик Центральной АзииI характерен тип трудовой миграции развиваю-
щихся странI о чем свидетельствуют преобладание экономических аспектов 
над профессиональными в вопросах трудовой мотивации внешней занято-
сти. Поэтому наши трудовые мигрантыI трудоустраиваясь в принимающих 
странахI в основном работают не по специальностиI а их профессиональ-
ные навыки оказываются ненужными. Они занимают определенные ниши 
на рынках труда в принимающих странахI тем самым внося немалые кор-
рективы в процессы разделения труда в этих странах.  МужчиныI  как пра-
вилоI работают в строительствеI на транспортеI сельскохозяйственных ра-
ботахI подсобными работниками в сфере общественного питанияI а жен-
щины – в сферах общественного сервиса и домашних услуг. В принимаю-
щих странах использование мигрантов в сферах квалифицированного труда 
является скорее исключениемI чем правилом.  

Многие трудовые мигранты живут и трудятся в неблагоприятных 
условиях. Как было подчеркнуто на Международной конференции труда 
в OMM4 годуI значительное число трудовых мигрантов встречается с непо-
мерными трудностями и злоупотреблениями в форме низких заработковI 
плохих условий трудаI фактическим отсутствием социальной защитыI от-
каза в свободе объединения и в отстаивании трудовых правI дискримина-
ции и ксенофобииI а также социальной маргинализации. Поэтому вполне 
естественным является ухудшение здоровья и социально-психологичес-
кого состояния значительной части трудовых мигрантов. В особенно не-
благоприятных условиях находятся нелегальные трудовые мигрантыI они 
не имеют социальной защиты ни со стороны своего государстваI ни со 
стороны государства приема. 

За счет трудовых миграций с рынка труда Узбекистана уходят наи-
более мобильныеI дееспособныеI работящие людиI что ослабляет нацио-
нальный и региональные рынки труда. Трудовая миграция имеет нега-
тивные социально-демографические последствия −осложнение семейных 
отношенийI недостаточное внимание воспитанию детейI а иногда и рас-
пад семейI что в дальнейшем может привести к ухудшению демографиче-
ской ситуации.  

В настоящее время большими проблемами для всех странI в т.ч. и 
для УзбекистанаI являются нелегальное трудоустройство мигрантов и 
защита их прав на рынках труда в странах-реципиентах. Эти вопросы 
решаются недостаточно эффективноI сказываются недостаточная инфор-
мированность трудовых мигрантовI разобщенность государственных ми-
грационных политикI несогласованность нормативно-правовой базыI су-
ществование административно-бюрократических и иных барьеровI от че-
го страдают люди. 
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Усиление межгосударственного сотрудничества. МигрантыI орга-
низованно направленные на работу за границу через государственные 
структурыI социально защищены. В соответствии с Постановлением ка-
бинета министров РУз. № RMR от NO ноября OMMP г. и Положением об 
Агентстве по вопросам внешней трудовой миграцииI гражданам Респуб-
лики УзбекистанI осуществляющим трудовую деятельность за рубежомI 
обеспечивается в установленном порядке социальная защищенностьI 
включая социальное страхование по трудовому контрактуI заключенному 
между работником и работодателем. В последнее время республика сде-
лала новые конкретные шаги по усилению защищенности своих гражданI 
работающих за границей. В Республике КореяI напримерI имеются специ-
альные представители УзбекистанаI в функции которых входит защита 
прав трудовых мигрантовI открыто официальное Представительство Ми-
нистерства труда и социальной защиты населения УзбекистанаI имеющее 
официальную аккредитацию и широкие полномочия по защите интересов 
своих гражданI включая право обращения в МВД и местные органы по-
лиции в Корее. Расширение организованной трудовой миграции не толь-
ко будет способствовать переводу ее в цивилизованный процессI но и за-
щите людейI работающих за пределами своих государств. 

Однако значительная часть трудовых мигрантовI несмотря на усилия 
странI имеет нелегальный статусI что обусловлено целым рядом факторовI 
зависящих и не зависящих от самих мигрантов. Их права не защищены. 

Уменьшение негативных последствий трудовой миграции возможно 
при условии достижения более эффективного международного сотрудни-
честваI объединяющего усилия как посылающихI так и принимающих 
стран. Расширение сотрудничества с Россией и другими принимающими 
странами может быть взаимовыгодным для обеих сторон. Оно может осу-
ществляться на информационномI организационном и правовом уровнях. 

В этом направлении в Узбекистане совместно с Россией уже сделаны 
конкретные шаги. 4 июля OMMT г были достигнуты межправительственные 
соглашения с Российской ФедерациейW 

− о трудовой деятельности и защите прав трудящихся – мигрантовI 
являющихся гражданами Республики УзбекистанI в РоссииI и трудовых 
мигрантовI являющихся гражданами РоссииI в Республике УзбекистанX 

− о сотрудничестве в борьбе с незаконной миграциейX 
− о реадмиссии. 
Принятие этих документов усиливает правовую базу трудовой ми-

грации населения и содействует социальной защите граждан Узбекистана 
и РоссииI работающих за пределами своих стран.  

На их основе в Узбекистане несколько оживились трудовые контак-
ты с российскими регионами. Был достигнут ряд межведомственных до-



Л. Максакова 
 

 

N44 

говоров с регионами РоссииI что очень важно для осуществления органи-
зованного экспорта рабочей силы. После подписания данных соглашений 
администрация российских регионов обращается в Министерство труда и 
социальной защиты населения Узбекистана с предложениями направить к 
ним E  в частностиI  в РязанскуюI  Самарскую областиF  рабочую силуI  на 
основе межведомственных соглашений. Это означаетI что уже вполне ре-
ально возникают современные практики организованного экспорта рабо-
чей силы в Россию на контрактной основеI по договоренностям с регио-
нами. Такую работу проводят и АгентствоI и региональные бюро. В част-
ностиI происходит организованная отправка трудовых мигрантов из Рес-
публики Каракалпакстан в Россию при помощи Регионального бюро го-
рода Нукуса. Размеры организованного экспорта рабочей силы в россий-
ские регионы пока невелики. ВозможноI это обусловлено темI что дого-
вора заключаются не с конкретными работодателямиI а с администрацией 
российских регионовI которая не всегда заинтересована в оперативном 
решении вопросов миграции и не всегда способна к такой работе. Види-
моI заключение договоров непосредственно с работодателями может быть 
более эффективным для обеих сторон.  

Аналогичные межгосударственные и межрегиональные соглашения 
нужны и вполне возможны с Казахстаном. Казахстан в течение последних 
R-S лет принимает большое количество трудовых мигрантов из Узбеки-
стана. Из-за отсутствия эффективного межгосударственного и межрегио-
нального сотрудничества инициатива в этих вопросах перешла в руки не-
легальных вербовщиков. Они в полной мере используют большую по-
требность населения в выезде на заработки и недостаточные усилия меж-
дународного сообщества и государств в решении данной проблемы. 

Большую роль в дальнейшем развитии межгосударственного со-
трудничества в области трудовой миграции на территории СНГ могут 
сыграть новые инициативы на уровне Содружества. С OMMU г. начал 
функционировать Совет руководителей миграционных органов СНГI ос-
новной задачей которого является перевод трудоустройства граждан за 
рубежом в цивилизованный процессN. Его деятельность создает опреде-
ленные возможности для взаимодействия. 

Одним из приоритетных направлений деятельности этого Совета яв-
ляется выработка новых подходов и условий организованной трудовой 
миграции в условиях независимости бывших союзных республик. Оче-
видноI они должны включать не только предоставление рабочих мест на 
контрактных основахI организацию отправки и встречи трудовых мигран-
товI но и профессиональную подготовкуI обучение русскому языкуI ме-
                                                
N Елков И. Пчелы экономики. Российская газетаI PN января OMMU г. 
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дицинское освидетельствованиеI и эффективные меры социальной защи-
ты.  С учетом актуальности этой проблемы в мае OMMV  г.  в Казани было 
проведено заседание Совета руководителей миграционных органов СНГI 
посвященное вопросам организованной миграцииI было принято поста-
новление «О создании системы организованного привлечения».  

Узбекистан в прошлые годы имел достаточно большой опыт меж-
республиканской организованной трудовой миграции Eоргнабор рабочихI 
сельскохозяйственное переселениеI набор молодежи на Всесоюзные ком-
сомольские стройкиI общественные призывы и т.д.F. Современные формы 
организованной трудовой миграции должны существенно отличаться от 
советского периодаI в частностиI в вопросах финансовой и организацион-
ной поддержки мигрантов и по масштабам отправки.  Тем не менееI  они 
реально осуществимы и могут сыграть значительную роль в упорядоче-
нии процессов трудовой миграцииI т.к.  на этой основе снизится доля не-
легальных миграцийI облегчится адаптация мигрантов в местах трудоуст-
ройстваI а также возрастут возможности их социальной защиты. Основ-
ными направлениями их могут быть организованная отправка мигрантов 
в Россию Eдля работы в промышленности и строительствеI а также в сель-
ском хозяйстве в южных регионахF и Казахстан Eна стройки и в сельско-
хозяйственное производствоF. 

В настоящее время на постсоветском пространстве разворачивает 
работу МИРПАЛ – «Сеть практиков в области миграции и денежных пе-
реводов»I о создании которой было сказано выше. Она направлена на 
достижение взаимодействия между странами СНГ в вопросах упорядоче-
ния процессов трудовой миграции и денежных переводов. 

Основными целями создания и развития Сети МИРПАЛ являютсяW 
· повышение информированности и уровня знаний участников Сети 

путем обмена опытом между ними и использование передового мирового 
опыта в сфере денежных переводов и миграцииX  

· разработка совместных рекомендаций и инициатив по совершен-
ствованию регулирования в области внешней трудовой миграции госу-
дарств − участников МИРПАЛI с учетом специфики каждого из госу-
дарств-участниковX 

· содействие включению как можно большего числа государств в ме-
роприятия и инициативы по вопросам денежных переводов и миграции. 

Деятельность государствI активно участвующих в реализации про-
граммы действий сети МИРПАЛI уже приносит определенные успехи с 
точки зрения унификации статистики миграции и учета денежных пере-
водов. 
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Как показывают исследованияI возможными путями улучшения 
межгосударственного сотрудничества в вопросах упорядочения трудовой 
миграции могут быть следующиеW 

- создание конкретного и действенного механизма реализации Со-
глашения между правительствами России и УзбекистанаI в частностиI 
формирование совместных рабочих групп Узбекистана и РоссииI выра-
ботка согласованных действий представителей Министерства труда и со-
циальной защиты населении Узбекистана с Министерством труда России 
и администрацией регионовX 

- решение вопроса об открытии в Узбекистане специального Агент-
ства ФМС РоссииI которое будет заниматься отбором мигрантов для ра-
боты в регионах России. Эта мера может быть достаточно эффективной с 
точки зрения целенаправленного набора работников и представлять инте-
рес для РоссииI т.к. будет соответствовать задачам целевой российской 
программы по созданию системы организованного набора иностранной 
рабочей силыX 

- открытие консульских учреждений или представительств Мини-
стерства труда и социальной защиты населении Узбекистана в россий-
ских регионах с наибольшей численностью трудовых мигрантов из рес-
публики EПриволжскийI Северо-западныйI Южный федеральные округаF. 
Целесообразно также учредить зональные представительства ФМС Рос-
сии в регионах наибольшего притока мигрантов. В настоящее время в 
случае утери паспорта Eа такие случаи не являются редкостьюF людям 
приходится ехать в МосквуI в Посольство Узбекистана в РоссииI что тре-
бует и финансовых затратI и много времениX 

- налаживание межгосударственного взаимодействия между мигра-
ционными службами заинтересованных государств. В настоящее время 
для этого есть и правовыеI и организационные возможностиI в частностиI 
при содействии Совета глав миграционных органов СНГI который может 
определять и проводить миграционную политику на постсоветском про-
странствеI отвечающую интересам как посылающихI так и принимающих 
странX 

- повышение взаимной заинтересованности посылающих и прини-
мающих стран в развитии трудовой миграции. К каждому принятому 
межгосударственному соглашению надо разрабатывать механизм реали-
зацииI с учетом интересов обеих сторон.  

Таким образомI для упорядочения трудовой миграции и перевода ее 
в цивилизованное русло нужны совместные усилия посылающих и при-
нимающих стран.  

Как показывают современные практикиI в настоящее время в мире 
нет ни одной надёжной и безотказной модели регулирования миграцийI 
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нет отработанных рецептовI пригодных для других стран. Причина − 
прежде всего большое своеобразие государств. При выработке стратегии 
миграционной политики надо в каждом из них исходить не только из не-
обходимости решать проблемыI вытекающие из миграционной ситуацииI 
но и находить пути воздействия на причины и факторыI вызывающие ми-
грацииI в т.ч. и нежелательные перемещения населения. Такой подход 
может стать основой реализации выработанной стратегииI определяющей 
наиболее эффективные и приемлемые для данной страны меры и для 
межгосударственного сотрудничества. 

Новые тенденции формирования трудовых ресурсов в аспектах 
перспектив трудовой миграции. На формирование численности и 
структуры трудовых ресурсов Узбекистана на современном этапе боль-
шое влияние оказывает существенное снижение рождаемостиI которое 
происходило и последовательно нарастало в течение VM-х годов и в нача-
ле нового века. В результате за NVVN–OMMV гг. общий и суммарный коэф-
фициенты рождаемости сократились в NIR–NIS раза.  

Снижение рождаемости имеет для республики немалые позитив-
ные социально-демографические последствия, в частности, улучшение 
возрастной структуры населения. За этот период удельный вес трудо-
способных контингентов возрос с 4VIN до SMINBI а доля детей и подрост-
ков в возрасте до NS лет сократилась с 4PIN до PPIMB. За счет этого значи-
тельно уменьшилась демографическая нагрузка на трудоспособное насе-
ление. По расчетамI за NVVN−OMMV гг. в расчете на NMMM человек трудоспо-
собного возраста она снизилась с NMPU до SRO человекI т.е. на PUI4B.  

Демографическое эхо от снижения рождаемости в VM-х годах в ско-
ром времени будет ощущаться в формировании рынка труда в Узбекиста-
не. По нашим оценкамI уже через NM−O лет в республике значительно за-
медлится рост трудовых ресурсов и изменятся параметры смены поколе-
ний. По расчетамI если сейчас соотношение входящих в трудоспособный 
возраст и выходящих из него составляет 4IO W NI то к OMOM г. оно может со-
кратиться до NIT W NI что наглядно свидетельствует о снижении интенсив-
ности смены поколений и замедлении роста трудового потенциала. Это 
не может не отразиться и на масштабах трудовой миграции. Республика 
в недалеком будущем не будет располагать такими большими воз-
можностями для экспорта рабочей силы, как в настоящее время. 

Одновременно с этим на процессы внешней трудовой миграции бу-
дет воздействовать значительное улучшение социально-экономической 
ситуации в республике. По мере ускорения экономического роста будет 
возрастать потребность экономики в привлечении новых масс трудоспо-
собного населения. Как показывает мировой опытI аналогичные с Узбе-
кистаном сдвиги в возрастной структуре населения открывают своеоб-
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разное «демографическое окно» экономических возможностей. При на-
личии меньшего числа иждивенцев на население трудоспособного воз-
раста возникают возможности для дополнительных инвестиций в эконо-
микуI которые могут способствовать развитию экономики и повышению 
уровня жизни населения. В Узбекистане основными предпосылками для 
этого являются ускорение роста ВВПI структурные преобразования в 
экономикеI улучшение инвестиционного климатаI что при значительном 
снижении темпов роста населения может дать эффект. В последние годы 
экономическое развитие республики опережает рост населенияI ускорен-
ными темпами растут объемы и душевые показатели производства про-
дукции промышленностиI сельского хозяйства. Все это способствует рос-
ту доходов населенияI что объективно должно ослаблять факторы внеш-
ней трудовой миграции. 

Таким образомI под воздействием экономических и социально-
демографических факторовI многие из которых могут усиливаться в пер-
спективеI трудовая миграция населения из Узбекистана может заметно 
сократиться. 

Современный всплеск трудовой миграции населения Узбеки-
стана с исторических позиций представляется относительно недолго-
временным явлением, обусловленным спецификой трансформаци-
онного периода. Примером этого является опыт ИталииI ТурцииI Казах-
стана и других странI которые еще недавно были активными экспортера-
ми рабочей силы на международные рынки трудаI а затем сами стали и 
принимающими странами. Таким примером изменения ситуации на рын-
ке труда может стать и УзбекистанI для этого имеются достаточно значи-
мые предпосылки.  

Важно в условиях нарастания объемов трудовой миграции количест-
венно и качественно сберечь свой трудовой потенциал. Этим целям мо-
жет способствовать достижение более эффективного международного со-
трудничества. На современном этапе и посылающимI и принимающим 
странам целесообразно разрабатывать стратегии перевода трудоустройст-
ва граждан за рубежом в цивилизованный процесс и предусматривать вы-
работку новых подходов к организованной трудовой миграции.  

 
 
 
 
 
 
 
 


