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В статье раскрываются существующие подходы к пониманию государственного 
бюджета. Наряду с традиционным пониманием бюджета в экономическом конJ
тексте Eбюджет как финансовые отношенияI денежный фонд и экономический 
инструмент регулированияFI автор расширяет трактовку и включает в анализ 
институт государстваI формирующий и использующий бюджет для выполнения 
своих функций и предоставления услуг. В качестве методологической основы 
взята теория общественного выбора. Освещены ее основные положенияI разраJ
ботанные Дж. Бьюкененом. Раскрытие концепции бюджета осуществлено в конJ
тексте экономических отношенийI государственного устройства и правовой сисJ
темы.  
Ключевые слова: государственный бюджетI государственное управлениеI преJ
доставление государственных услугI теория общественного выбораI бюджетный 
процесс. 

 
Сущность государственного бюджета рассматривается в экономичеJ

ской литературе в первую очередь в экономическом контексте. СчитаетJ
сяI что бюджет − это …централизованный фонд денежных средств»NX 
«централизованный фонд финансовых ресурсовI финансовый план госуJ
дарстваI имеющий статус закона на соответствующий финансовый годI 
форма образования и расходования денежных средств..»OX …денежные отJ
ношенияI возникающие у государства с юридическими и физическими 
лицами по поводу перераспределения национального дохода Eчастично и 
национального богатстваF..»IP и т.д.  Эти и подобные определения не поJ
зволяют достаточно полно  оценить роль государства как одного из акJ
тивных участников экономической жизниI строящейся на основе рынкаI и 
рассмотреть процессы формирования и использования бюджета с целью 
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выполнения функций государства. Бюджет может использоваться не 
только как финансовый планI закон и инструмент социальноJ
экономической политикиI но и как средство предоставления общественJ
ных благI связи и отчетности государства перед обществомI и др. Именно 
эти вопросы находятся сейчас в центре внимания западной экономичеJ
ской науки при анализе ею бюджета и бюджетной политики. 

Это связано со своеобразием подхода западных экономистов к истолJ
кованию роли государства и его финансов. И подходI и понятийный аппаJ
ратI и исследовательский инструментарий соответствуют условиям смеJ
шанной рыночной экономикиI в которой государство находится в положеJ
нии партнера и конкурента частных фирм и несет ответственность за поJ
ставку специфических материальных благ и услуг. Такая постановка воJ
проса предполагаетI что бюджет предстает Eкак минимумF в качестве инстJ
рументаI призванного обеспечить удовлетворение потребностей в тех блаJ
гахI которые недостаточно эффективно производятся в частном секторе. 

Основы современной теории государственных финансов были залоJ
жены на рубеже ХIХ−ХХ вв. главным образом усилиями итальянских и 
шведских экономистов МацоллыI ПанталеониI Де ВитиI Викселя и друJ
гихI которые первыми начали интерпретировать бюджет в терминах 
спроса и предложения благI поставляемых государствомI и пытались исJ
кать рациональные подходы к его формированию. Затем наука о государJ
ственных финансах развивалась в большей степени как теория налогов и 
перераспределения. Позднее система государственного управления и 
праваI оказывающая непосредственное влияние на бюджетную политику 
государстваI впервые была включена в анализ представителями теории 
общественного выбора. На современном этапе общепринятым стал взгляд 
на ресурсыI формы и результаты деятельности государства сквозь призму 
производства и обмена экономических благ.  

Новая интерпретация функций государства во многом не отвечала не 
только идеологииI но и практике планового хозяйства. С переходом к неJ
зависимости в КыргызстанеI когда с ростом  самостоятельности предприJ
ятий усилился интерес к общетеоретическим представлениям о рынкеI а 
также к современному пониманию роли государстваI пересмотр понимаJ
ния бюджета неизбежен. На современном этапеI когда значение государJ
ства в экономической жизни подверглось кардинальному пересмотруI эти 
идеи становятся необходимыми для понимания бюджета и бюджетной 
политики государства.  
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Для углубления концептуального понимания бюджета и бюджетной 
политики государства первостепенное значение имеет тоI что формироJ
вание бюджета предопределяется не только закономерностями функциоJ
нирования финансовой системыI но и системы государственного управJ
ления и общественного политического строя. Бюджетные отношения 
предстают отчасти результатом переговоров сторонI а отчасти –  проявJ
лением рыночных отношений.  

Поэтому в качестве методологической основы для понимания бюдJ
жета мы выбираем теорию общественного выбора (public choice theory). 
Это теорияI изучающая различные способы и методыI посредством котоJ
рых люди используют государственные учреждения в своих собственных 
интересах. …Рациональные политики» поддерживают в первую очередь  
те программыI которые способствуют росту их престижа и повышают 
шансы одержать победу на очередных выборах. Таким образомI теория 
общественного выбора пытается последовательно провести принципы 
индивидуализмаI распространив их на все виды деятельностиI включая 
государственную службу. 

Второй предпосылкой теории общественного выбора является конJ
цепция …экономического человека» (homo ecoпomicus). Человек в рыночJ
ной экономике отождествляет свои предпочтения с товаром. Он стремитJ
ся принять такие решенияI которые максимизируют значение его функJ
ции полезности. Такое поведение рационально. 

Сторонники теории общественного выбора рассматривают политиJ
ческий рынок по аналогии с товарным.  Государство − это арена конкуJ
ренции людей за влияние на принятие решенийI за доступ к распределеJ
нию ресурсовI за места в иерархической лестнице. Однако государство − 
это рынок особого рода. Его участники имеют необычные права собстJ
венностиW избиратели могут выбирать представителей в высшие органы 
государстваI депутаты − принимать законыI чиновники − следить за их 
исполнением. Избиратели и политики трактуются как индивидыI обмениJ
вавшиеся голосами и предвыборными обещаниями. 

СоответственноI напримерI налоги трактуются не как способ мобиJ
лизовать ресурсы на содержание государственных структурI а в виде 
формыI которую приобретают затраты на производство разнообразных 
общественных благI поставляемых государством своим гражданам. По 
существуI предполагаетсяI что государство и его органыI подобно другим 
производителям товаров и услугI получают Eили должны получатьF реJ
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сурсы лишь постолькуI поскольку им удается продемонстрировать потреJ
бителям EналогоплательщикамF свою способность удовлетворять их заJ
просы лучше потенциальных конкурентов из числа частных фирм. При 
этом за потребителямиI в роли которых выступают избирателиI остается 
бесспорное право добиваться минимизации своих затрат EналоговF. 

Таким образомI как показывает экономическая теория и практикаI 
новое понимание сущности бюджета должно рассматриваться в контексте 
экономических отношенийI государственного устройства и правовой сисJ
темы. Другими словамиI бюджет является частью не только экономичеJ
ских отношенийI но и государственного управления и права. 

Бюджет как правовая категория – это актI устанавливающий прогноз 
поступления доходов и план финансирования обязательств государства 
на определенный периодI а также предполагаемый объем государственJ
ного долга на конец периодаN. 

Бюджет как экономическая категория – это совокупность отношеJ
нийI возникающих в процессе распределения и перераспределения ресурJ
сов между государственнымI частным и неправительственным секторамиI 
а также внутри государственного сектора.  

Анализ бюджета как экономической категории наиболее полно расJ
крывается при рассмотрении экономических проблемI регулируемых поJ
средством бюджета. Классик государственных финансов Ричард МасJ
грейв писалW …Хотя функционирование государственного бюджета ознаJ
чает денежные потоки доходов и расходовI основные проблемыI с котоJ
рыми сталкивается бюджетI не связаны с вопросами финансов. Они не 
касаются денегI ликвидности или рынка капиталов. ТочнееI это проблемы 
распределения EразмещенияF ресурсовI перераспределения доходовI полJ
ной занятостиI стабильности уровня цен и экономического роста……тех 
аспектов экономической политикиI которые возникают при функциониJ
ровании государственного бюджета».O  

Пользу от экономической деятельности государства Масгрейв опреJ
делилP какW  

NF стабилизация и ростI включая предупреждение безработицы и инJ
фляции и обеспечение роста уровня жизни граждан. 

                                                
N Нестеренко Т.Г. Концепция эффективной бюджетной политикиW Дис. к.э.н.J М.I OMMS. 
С. N9. 
O MusgraveI oichard A. N9R9. The Theory of mublic cinance. kew vourkW McdrawJeill. m. S 
P MusgraveI oichard A. N9R9. The Theory of mublic cinance. kew vourkW McdrawJeill. m.R 
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OF распределение EперераспределениеFI означающее корректировку 
первичного распределения доходов в обществеI прежде всего перерасJ
пределения доходов в пользу малоимущих. 

PF размещение EраспределениеF ресурсов экономикиI проявляющееся 
в предоставлении общественных и коллективных благN. 

В системе государственного управления бюджетный циклI начиная с 
разработки проекта бюджета и процесса его согласования посредством 
переговоров до исполнения закона о бюджете и контроля за исполнениемI  
отражает институциональную сущность бюджета. 

Правовая система опосредует …договорные» отношения государства 
и граждан. …Договорные» отношения закрепляютсяI прежде всегоI в КонJ
ституции как основном законе страныI где определяютсяI с одной стороJ
ныI обязанности государства по отношению к гражданам. В статье 9 КонJ
ституции Кыргызской РеспубликиO говоритсяI что Кыргызская РеспублиJ
ка разрабатывает социальные программыI направленные на создание досJ
тойных условий жизни и свободное развитие личностиI содействие заняJ
тости. Государство  обеспечивает поддержку социально незащищенных 
категорий населенияI гарантирует минимальный размер оплаты трудаI 
охрану трудаI др.I развивает систему социальных службI медицинского 
обслуживанияI устанавливает государственные пенсииI пособия и иные 
гарантии социальной защиты. С другой стороныI в Конституции закрепJ
лено право государства взимать налоги. 

В других нормативно-правовых актах …договорные» отношения конJ
кретизируются и приобретают форму обязательствI с одной стороныI гоJ
сударстваI а с другой стороныI граждан. В итоге разрабатываемый и приJ
нимаемый бюджет вторичен по отношению к определенным принятым 
обязательствам государства. 

Принятие поправок по расходной части после принятия закона о 
бюджете Eт.е. после согласования с обществом государственных обязаJ
тельств и необходимых ресурсовF в случае уменьшения ассигнований 
приведет к определенным бюджетным последствиям. Если ассигнования 
предусматривались на оплату новых обязательствI это обозначаетI что 
правительству право на принятие новых обязательств не предоставляется. 

                                                
N Такие блага рынком не предоставляются или предоставляются лишь в недостаточном 
объеме и тем самым осложняется эффективное размещение частных ресурсов.  
O Конституция Кыргызской Республики Eпринята референдумом Eвсенародным голосоJ
ваниемF Кыргызской Республики OT июня OMNM годаF. Б.I OMNM. С. TP 
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В случае сокращения ассигнований действующих обязательств − уменьJ
шение финансирования из бюджета не порождает отмену действующих 
обязательствI а ведет к понуждению правительства инициировать внесеJ
ние изменений в соответствующие нормативные акты или постановке поJ
литического вопроса о доверии правительству.  

В случае увеличения ассигнований на финансирование  новых или 
действующих обязательств государства также нарушается устойчивость 
оговоренных обязательств правительства. Поэтому в мировой практике 
рекомендуется в случае возникновения профицита бюджета в течение 
финансового года направлять средства на погашение внешнего и внутJ
реннего долга государства или использовать появившиеся излишки в слеJ
дующем году. Вторичность бюджета по отношению к принятым обязаJ
тельствам рассматривает внесение изменений в принятый бюджет как 
нежелательное действиеI возможное только в случае чрезвычайных обJ
стоятельств. 

Принятие бюджета как закона тесно связано с его институциональJ
ной  сущностью. Это означаетI что бюджет является частью системы гоJ
сударственного управления. Бюджет проходит бюджетный циклI включая 
процессы разработки проекта бюджета в органах исполнительной властиI 
его рассмотрения и утверждения в органах законодательной властиI исJ
полнения бюджета и контроля и аудита. В ходе бюджетного процесса опJ
ределяетсяI какие государственные услуги будут предоставляться и как 
они будут финансироваться. Эффективность размещения и использования 
государственных EобщественныхF ресурсов зависит в первую очередь от 
тогоI как протекает бюджетный процесс. 

Эффективность размещения и использования частных ресурсов реJ
гулируется рынком. СигналыI обеспечиваемые ценами и прибыльюI поJ
зволяют рынку принимать решения об оптимальном размещении ресурJ
сов в частном секторе. Рынок размещает ресурсы незаметноI опираясь на 
внутренние сигналыI без какого-либо внешнего вмешательства. Движение 
цен регулирует потоки ресурсов. 

В государственном секторе решения об использовании ресурсов не 
могут приниматься автоматическиI на  основе сигналов от цен и прибыJ
лей из-за специфических особенностей государственных решенийN. ВоJ
первыхI общественные товарыI главный продукт государстваI  продавать 

                                                
N Mikesell g.i.I N98S. ciscal AdministrationW Analysis and Applications for the mublic pectorI 
ChicagoI aorsey mress. Р. PTJP8 
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проблематично. Но даже в случаяхI когда они могут быть проданыI безJ
возмездное предоставление  может быть не менее важнымI чем сбор доJ
ходов. К тому жеI прибыль не может измерить результативность и не явJ
ляется стимулом для эффективных действий.  

Во-вторыхI ограничения ресурсов в частном и государственном секJ
торах отличаются кардинальным образом. Тогда как уровень доходов EзаJ
работкиF и потенциальные доходы Eзаработки плюс кредитыF жестко огJ
раничивают расходы в частном сектореI государство ограничено только 
уровнем совокупных доходов общества. Эти доходы являются частнымиI 
но государство имеет право устанавливать размер налогообложения. КоJ
нечноI существуют политические ограничения на размер налоговых изъяJ
тийI но эти ограничения более мягкие по сравнению с ограничениями чаJ
стных фирм. 

В-третьихI государство по существу функционирует как совершенJ
ная монополия. Потребители государственных услуг не могут выбирать 
альтернативного провайдера услуг. И что более важноI потребители 
должны платить независимо от тогоI пользуются они предоставляемыми 
услугами или нет. Это позволяет говорить о существовании нерыночных 
данных по ценамI используемым в государственном секторе. 

И наконецI государство при принятии решений может руководствоJ
ваться разными мотивами. Во многих случаях из-за тогоI что многочисJ
ленные и сложные цели политики не могут быть оценены научноI бюдJ
жетный процесс подвержен политическим воздействиям в ходе переговоJ
ров по принятию решений.   

Одним из ключевых понятий теории общественного выбора является 
поиск ренты государственными служащими. Под экономической рентой 
понимается любая платаI приходящаяся на долю некоего фактора произJ
водстваI превосходящая его альтернативную стоимость.N Получение и 
защита ренты с помощью действий правительства получили название поJ
иска политической ренты. В ряде случаев заинтересованные государстJ
венные служащие при принятии решений по бюджету могут не только 
создавать рентуI но и ограждать ее от конкуренции. Уменьшить влияние 
политических сил на бюджетный процесс помогает требование соблюдеJ
ния открытого и прозрачного размещения общественных ресурсов.  

                                                
N Доллан Э.I Линдсей Д. РынокW микроэкономическая модель. Перевод с англ.  С.JПб.I 
N99O. С. 98J99. 
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Каждое государство основывается на установленных методах осуJ
ществления фискального выбораI хотя степень формализованности проJ
цесса в странах существенно различается. За исключением ограниченного 
количества случаевI напримерI принятие решений на референдумеI выJ
борные представители принимают решения по расходам и финансироваJ
нию государственных услуг.  Однако в подготовке проекта бюджета и 
предоставлении услугI финансируемых из бюджетаI множество важных 
решений принимается невыборными государственными служащими. Эти  
служащие работают не столь открыто и менее восприимчивы к голосам 
избирателейI чем выборные представители.  

Правительство может осуществлять бюджетный процесс без устаJ
новления норм и правил. Вместе с темI системаI предусматривающая 
стимулы для реагирования государственных служащих на общественные 
потребностиI с большей вероятностью будет принимать решения в общеJ
ственных интересахI гарантируя гражданам желаемое количество и качеJ
ство государственных услугI в необходимые сроки и в нужном местеI и 
по наименьшей стоимости для общества. Как минимумI бюджетный проJ
цесс должен обеспечивать рассмотрение конкурирующих заявок на реJ
сурсы и требовать представления альтернативных вариантов предоставJ
ления услуг или решения проблем. Важной стороной бюджетного проJ
цесса является представление корректной и полной информации для лицI 
принимающих решение.  

Таким образомI в ходе бюджетного процесса подвергаются анализу 
предпочтения общества по государственным услугам Eи способы их фиJ
нансированияF и осуществляется эффективное управление финансироваJ
нием и предоставлением услуг. Эффективное управление подразумевает 
установление определенных требований к бюджетному процессу. ТрадиJ
ционное требование заключается в томI что надлежащим образом функJ
ционирующий бюджетный процесс выстраивает ограничения государстJ
венных структур и предупреждает присвоение бюджетных средств госуJ
дарственными служащими. 

 Продвинутые требования касаются обеспечения во время бюджетJ
ного процесса исполнения правительством роли фасилитатора размещеJ
ния бюджетных ресурсов для наилучшего предоставления услугI затребоJ
ванных бизнесом и индивидами в ходе демократически организованного 
процессаI и распорядителяI тратящего  доступные бюджетные средства по 
целевому назначению. 
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Государственные финансовые менеджерыI размещая ресурсы между 
государственными функциями и государственным и частным секторамиI 
ожидаютI что бюджетные процедурыW 

· обеспечат условия для соблюдения фискальной дисциплины и 
контроляX 

· будут способствовать размещению государственных EобщественJ
ныхF ресурсов в первую очередь на цели стратегической приориJ
тетностиX 

· будут поощрять эффективное и рациональное использование реJ
сурсов государственными агентствами в ходе реализации государJ
ственных программ.N 

Процедуры касаются бюджетного планирования и разработки проекJ
та бюджетаI его рассмотренияI исполнения бюджета и аудита. Функция 
контроля за расходами в бюджетировании включает удерживание расхоJ
дов в пределах располагаемых финансовых средствI гарантированиеI что 
утвержденные бюджеты исполнены и поддержание законности исполнеJ
ния бюджетов агентств. Подфункция контроляI удостоверяющаяI что 
бюджетные траты соответствуют законно одобренным помогает собрать 
информацию для оценки затратI необходимой в подготовке новых бюдJ
жетов и проведении аудитов. Внутренний аудит проводится в течение 
финансового годаI а внешний после его завершения. Контрольная функJ
ция законодательной ветви власти за исполнением бюджета конституциJ
онно утверждена во многих странахI напримерI в Германии.O  

Если правительство желает стать гибкимI ответственным и подотJ
четнымI то ограниченный внутренний и законодательный контроль опреJ
деленно должен изменитьсяW от контроля за внутренней деятельностью 
агентств до контроля их внешних результатов Eдля обществаF.  

Бюджетный процесс должен обеспечить выделение финансовых реJ
сурсов на программы и проектыI которые наиболее важны и актуальны 
для общества. Правительство и законодательная ветвь власти в ходе 
бюджетного процесса должны обеспечить направление общественных 
ресурсов  на предоставление нужных обществу услуг.  

                                                
N mublic bxpenditure Management eandbook. tashingtonI a.C.W tord BankI N998. m.NT.  
O Мюллер Р.I  Райтер Х.  Государственное финансовое хозяйство в Германии.  Учебные 
тексты для поддержки сотрудничества государственных администраций. Сборник P. М.W 
ТрансформI N99S. С. O8 
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НапомнимI что существует инкременталисткая теория бюджетаI опJ
ровергающая концепцию государства …для предоставления услуг».  ВажJ
нейшим определяющим фактором формирования бюджета этого годаI наJ
стаивают инкременталистыI является прошлогодний бюджет.N БольшинJ
ство бюджетов можно рассматривать как результат прошлых решений. 
Бюджет сравним с айсбергомI большая часть которого располагается ниJ
же поверхностиI вне какого бы ни было контроля. Многие статьи бюджеJ
та – стандартныеI просто повторяются из года в годI пока не возникает 
причина пересмотреть их. Годовые показатели бюджета  рассчитываются 
исходя из принятых долгосрочных соглашенийI и просто включаются в 
бюджет. В то же времяI после тогоI как прошлые обязательства погашеJ
ныI довольно скромная доля – редко более PMBI часто ниже RB − остается 
в распоряжении какого-либо органа на практике. 

Бюджетирование носит инкрементальный характерI говорят инкреJ
менталистыI а не всеохватывающий. Основу для понимания процесса 
формирования бюджета агентства составляет тот фактI что он каждый год 
полностью никогда не пересматриваетсяI т.е. ежегодной трансформации 
значимости всех существующих программ по сравнению с альтернативJ
ными вариантами не происходит.  Вместо этогоI новый бюджет агентства 
основывается на бюджете прошлого годаI при этом первостепенное вниJ
мание уделяется узкому перечню предполагаемых повышений или соJ
кращений объемов финансирования. Устоявшийся бюджет в сочетании с 
общественным невмешательством позволяет темI кто определяет новый 
бюджетI иметь дело с относительно малым количеством изменений при 
подготовке проектов бюджета. Их внимание фокусируется на небольшом 
количестве статейI по которым разгораются бюджетные баталии. ПолиJ
тическая реальностьI говорят финансистыI ограничивает внимание наJ
родных представителей на тех статьяхI где они могут что-то изменитьI а 
этоI как правилоI несколько новых программ иI возможноI урезание расJ
ходов в старых программах.  

Для недопущения инкрементального характера бюджетного процесJ
са государство должно иметь в своем распоряжении множество творчеJ
ских подходов для обеспечения необходимых обществу услуг. Его ресурJ
сы ограниченыI поэтому необходим выборI который осуществляется с 
учетом влияния внешней среды. Все ресурсыI контролируемые правиJ
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тельствомI должны быть доступны для удовлетворения потребностей обJ
щества. Конкурентное распределение ресурсов и конечное размещение 
государственных EобщественныхF средств должны проводиться в проJ
зрачных условиях. Не должно быть барьеров для скрытия информации о 
принятии бюджетных решений для гарантирования продолжения деяJ
тельности государственных структурI разработки новых программ и разJ
мещения ресурсов  между ведомствами. При разработке бюджетных плаJ
нов важноI хотя это трудно осуществитьI сфокусироваться на услугахI 
обеспечиваемых государственными структурамиI а не на ресурсахI приJ
обретаемых государством. 

Бюджет также выступает средством повышения менеджерского конJ
троля за улучшением эффективности работы агентств и деятельностью 
отдельных подразделений. Эта функция концентрируется на результатах 
работы государственных структурI и не должна распространяться на исJ
пользование ими финансовых и материальных ресурсов. Важно соотноJ
шение между используемыми ресурсами и предоставляемыми государстJ
венными услугами. Государственный бюджет как бизнес-план выступает 
инструментом менеджмента в государственном секторе и устанавливает 
эффективность работы.  

Для этой цели агентство должно рассмотретьI какие измеряемые виJ
ды деятельности оно реализовываетI − это труднаяI но осуществимая заJ
дача. Бюджетный процесс должен способствовать томуI чтобы агентства 
в своей деятельности были нацелены на экономиюI определение услугI 
наиболее важных для населенияI выбор доступных технологий и стратеJ
гий предоставления услуг и быстро реагировали на изменяющиеся услоJ
вия работы.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




