
ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА, № 6, OM11  
  
Ó OMNN гK 
Ольга Бирюкова  
(Национальный исследовательский университет Высшая школа экономикиF 
(eJmailW olgaKbirjukova]mailKruF 
 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНОГО РЫНКА УСЛУГ СТРАН СНГ 

 
В статье рассматривается эволюция позиции внутри стран СНГ по либерализации 
торговли услугами через призму международно-правового регулирования торговJ
ли услугамиI а также проводится анализ проблем и перспектив участия России в 
регулировании торговли услугами на региональном уровнеK Большое внимание 
уделяется планам РоссииI Белоруссии и Казахстана по созданию Единого эконоJ
мического пространства в OMNO гK и анализируются направленияI по которым 
может происходить либерализация торговли услугами в рамках ЕЭПK 
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регулирование внешней торговлиI либерализацияI многостороннее регулирование 

 
Для России углубление интеграции на постсоветском пространстве 

является одним из внешнеполитических и внешнеэкономических приориJ
тетовKN С экономической точки зрения согласно экспертным оценкам 
Института народнохозяйственного прогнозирования РАНI наша страна к 
OMNR гK за счет интеграционного фактора может получить дополнительный 
прирост ВВП в TIQ%I Украина – NOIQ%I Беларусь – NQIP%I Казахстан – 
QIR%KO Создание в OMNM гK Таможенного союза РоссииI Казахстана и 
Белоруссии является важной вехой на пути экономической интеграции в 
рамках СНГI однакоI очевидноI что интересам России отвечает дальнейшее 
развитие интеграционных процессов (при этомI разумеетсяI самому 
Таможенному союзу еще предстоит выдержать испытание на прочностьFK В 
OMMV−OMNN ггK власти РоссииI Казахстана и Белоруссии неоднократно 
заявляли о стремлении создать в OMNO гK единое экономическое простJ
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Федерации на период до OMOM года (раздел …Внешнеэкономическая политика»FX 
Основные направления внешнеэкономической политики Российской Федерации на 
период до OMOM годаX Стратегия экономического развития СНГ до OMOM годаI 
httpWLLkremlinKruI httpWLLwwwKeconomyKgovKru 
O  Клоцвог Ф.НKI Сухотин А.БKI Чернова Л.С.Прогнозирование экономического развития 
РоссииI БеларусиI Казахстана и Украины в рамках Единого экономического 
пространства LLПроблемы прогнозирования − OMMVJ№Q − СK PRK 

mailto:olga.birjukova@mail.ru


О. Бирюкова 
 
TU 

ранствоI что подразумевает обеспечение свободы передвижения товаровI 
услугI рабочей силы и капиталаK 

В этой связи представляется интересным ответить на следующие 
вопросыK Во-первыхI насколько создание единого экономического простJ
ранства трех стран в OMNO гK реальноK Во-вторых (следствие из первого 
вопросаFI если создание общего рынка окажется трудно осуществимым 
(учитываяI в том числеI сложности с запуском полноценного Таможенного 
союзаI несмотря на тоI что формально он был созданFI то можно ли сделать 
такI  чтобы в случае неспособности наших стран создать общий рынок в 
OMNO гK действияI направленные на интеграциюI не были приостановленыK 
В-третьихI каковы основные предпосылки и условия создания ЕЭПK 

Основное внимание в статье уделено проблематике либерализации 
рынка услугI поскольку автор считает (и ниже делается попытка аргуменJ
тировать эту точку зренияFI что именно либерализация данной составJ
ляющей общего рынка является наиболее сложнойK В то же время именно 
либерализация сферы услуг способна в ближайшие годы не только 
значительно увеличить объем торговли на постсоветском пространствеI но 
и обеспечить углубление интеграцииK Кроме тогоI интеграция в данной 
сфере позволит больше диверсифицировать и национальные экономикиI и 
структуру торговли между странамиI а также приведет к созданию новых 
рабочих местK 

Либерализация рынков капитала, рабочей силы и услуг – 
необходимое условие создания общего рынка. Создание Единого 
экономического пространства подразумевает полную либерализацию 
движения товаровI услугI капитала и рабочей силыK Рассмотрим 
возможность реализации данных направлений подробнееK При этом 
либерализация движения товаров обеспечивается в рамках Таможенного 
союзаI поэтому необходимо рассмотреть возможность либерализации 
движения только трех других факторовK 

В сфере трудовых ресурсов Федеральная миграционная служба 
России (ФМСF ежегодно устанавливает квоты на прибытие в Россию 
рабочей силы из-за рубежаK На OMMU год квота составляла PIQ млн челKI но 
на практикеI по данным ФМСI количество иностранцевI проживавших в 
РоссииI составляло NPIR млн челK На OMNM гK была установлена квота в N млн 
QTP тысK челK При этомI по данным ФМСI в России находилось Q UVN OVS 
иностранных гражданNI из них полностью легально работали менее NM% − 

                                                
N УкраинаI Узбекистан и Казахстан стали поставщиками рабочей силы в РФ 
[Электронный ресурсzK – Режим доступаW  
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PPO тысK челK N (хотя по ряду оценок число иностранных рабочих составляет 
более NM млн человекFK То естьI с одной стороныI введено достаточно 
жесткое квотирование приезда рабочей силы в Россию (около OR% от 
спросаFK С другой стороныI благодаря наличию безвизового режима между 
Россией и всеми странами СНГ иностранные работники из стран СНГ 
въезжают в Россию де-факто беспрепятственноI  так как на практике этот 
барьер не работаетK 

Что касается движения капиталаI то в России трансграничные перевоJ
ды денежных средств осуществляются без ограничений в соответствии с 
Федеральным законом № NTPJФЗ от NMKNOKOMMP года …О валютном 
регулировании и валютном контроле»K Исключение составляют только 
переводы за рубеж физических лиц-резидентов (без открытия банковских 
счетовFI по которым установлен лимит в эквиваленте $R тысK по курсу ЦБ 
РФK То есть если на пути движения рабочей силы Россия устанавливает 
барьеры (хотя они и преодолеваютсяFI то движение такого фактора как 
капитал осуществляется беспрепятственноK Следует отметить важнейшую 
роль перевода капиталов из России для стран СНГK  В OMMU  гK  
трансграничные безналичные операции физических лиц (резидентов и 
нерезидентовF из России в страны СНГ составили около $NQ млрд (почти 
PQ% всех денежных переводов физических лиц из РоссииFK Из стран СНГ в 
Россию физические лица перечислили порядка $O млрд (более NU% всех 
переводов физических лиц в РоссиюFK В Украину из России ежегодно 
поступает Q млрд доллKI в Азербайджан – NIRI в Грузию – NIOI в 
Таджикистан –  NI  в Армению –  MIVI  в Молдавию –  MIUI  в Киргизию –   
MIQ млрд доллK Согласно данным Всемирного банкаI в OMMT гK Таджикистан 
находился на NJмI Молдова – на PJмI а Киргизия – на NMJм месте в мире по 
отношению поступлений от мигрантов к ВВП страны – они составляли QSI 
PQ и NV% ВВПI соответственноOK 

В некоторых странах СНГ/ЕврАзЭС лимиты на переводы физических 
лиц существуютK НапримерI в Таджикистане нерезиденты имеют право 
свободно переводить из страны до $NM тысKI в Казахстане уполномоченные 
банки обязаны сообщать о переводах свыше $RM тысK (в месяцFI в 
Кыргызстане контролю подвергаются платежи свыше N млн сомовKP 

                                                
N Там жеK 
O oatha aK lutlook for oemittance clows OMMVJOMNNW oemittances expected to fall by TJNM 
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Анализ барьеров и уровня интеграции на рынках факторов позволяет 
сделать вывод о томI что если динамика торговой интеграции в последние 
два десятилетия в регионе СНГ является отчетливо негативной (напримерI 
в NVVS−OMMT ггK доля взаимной торговли снизилась с PPIR%N до OP%FI то на 
рынках рабочей силы и капитала происходит усиление интеграцииK Таким 
образомI сферы интеграцииI которые традиционно рассматриваются как 
более продвинутыеI функционируют гораздо успешнееI чем интеграция на 
первом уровне – торговлеK Следует отметитьI что этаI на первый взглядI неJ
обычная ситуацияI имеет большое количество аналогов в мировой практиJ
кеK Многие исследователи считаютI что модель интеграцииI описанная БаJ
лассой и реализованная в Европейском союзеI не является единственно 
возможнойI и во многих интеграционных объединениях одновременно с 
формированием зоны свободной торговли происходит интеграция рынков 
факторов (fff стадияFOK НапримерI в АСЕАН в NVSM−NVVMJх ггK рынок капиJ
тала был либерализован сильнееI чем в Европейском экономическом сообJ
ществеK Это позволяет сделать вывод о томI что разработанная Балассой 
«дорожная карта» этапов интеграцииI взятая за основу при развитии интеJ
грации в СНГI может быть дополнена новыми подходамиI облегчающими 
развитие интеграции и создание ЕЭПK 

Вторым выводом может быть тоI  что наиболее сложными для создаJ
ния Единого экономического пространства в OMNO гK станут вопросы либеJ
рализации торговли услугамиI а решив ихI получится создать полноценный 
общий рынок на территории NV млн квK км и с населением NUM млн челK 
ОтметимI что в мировой практике два крупнейших интеграционных объеJ
динения развивающихся стран – АСЕАН и МЕРКОСУРI хотя и декларироJ
вали создание общего рынкаI по состоянию на настоящий момент добились 
наименьших результатов именно в либерализации торговли услугамиK 

Одним из важных аргументов в пользу необходимости содействия 
либерализации торговли услугами является потенциальный рост занятости 
населенияK Хотя по экспорту нефти страны СНГ занимают второе место в 
мире после стран Аравийского полуостроваPI с точки зрения занятости 
нефтегазовый секторI напримерI в РоссииI обеспечивает работой только 
OIS% экономически активного населения (ЭАНFK В то же время в сфере 
услуг трудится более половины ЭАНI в последние двадцать лет именно 

                                                
N Жуков СK Экономическое взаимодействие на постсоветском пространстве L СK ЖуковI 
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услуги обеспечивали практически весь прирост занятости и значительную 
долю роста добавленной стоимостиK 

По оценкеI сделанной экономистами АK Матту и ПK Сове в исследоJ
вании …Регионализм в торговле услугами»I в странахI полностью 
либерализовавших финансовый и телекоммуникационный секторI темпы 
экономического роста в NIR раз вышеI чем в других странах – при условии 
обеспечения нормального регулирования и благоприятного для ведения 
бизнеса делового климатаNK Поэтому наиболее важным является открытие 
таких основных секторов услугI как телекоммуникацииI транспортI финанJ
сы и деловые услугиI т.кK повышение качества услугI предоставляемых в 
данных отрасляхI способно значительно увеличить производительность 
труда в других секторах и ускорить экономический рост в целомK  

Либерализация услуг является менее затратной для бюджетаI чем 
снижение пошлин на торговлю товарамиI поскольку не приводит к 
снижению государственных доходовK Риск сокращения рабочих мест также 
является более низкимI поскольку выход зарубежных компаний на 
принимающие рынки происходитI как правилоI не за счет трансграничного 
предоставления услугI а за счет коммерческого присутствияI которое также 
приводит к росту ПЗИK ПЗИ означают приток долгосрочного капитала в 
странуI а также импорт научных и управленческих технологийI 
оказывающих влияние на все сектора экономикиK Региональные торговые 
соглашения (РТСF могут увеличить объем иностранных инвестиций за счет 
сокращения административных барьеров и способныI в свою очередьI 
увеличить доходность инвестиций как из странI входящих в РТСI так и из 
третьих странI поскольку инвесторы выигрывают от увеличения емкости 
рынкаI снижения транзакционных издержек и роста качества финансовыхI 
телекоммуникационных и других услугK Региональные торговые соглашеJ
ния также могут привлекать потенциальных инвесторов на рынки странJ
участниц за счет включения четких положений о защите прав инвестора − 
предоставления национального режимаI недискриминацииI гарантий прав 
собственностиOK 

У России существует значительный потенциал увеличения экспорта 
услуг в страны СНГ и расширения присутствия  на рынках стран 
СодружестваI но важной предпосылкой этого является стимулирование 
развития финансовой  отраслиI в т.чK рост активов и финансовой устойчиJ
вости крупнейших банковI развитие страховой отраслиI  государственные 
или государственно-частные инвестиции в транспортную сетьI 
                                                
N jattooI AadityaI and mierrre pauve (OMMQF “oegionalism in pervices qrade”qhe torld _ankK 
marisLtashingtonKaCK 
O torld _ank (OMMRF “dlobal bconomic mrospectsW qradeI oegionalismI and aevelopmentK” 
tashington aCK 
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стимулирование развития  телекоммуникационной и информационной 
отраслейK Важное значение имеет развитие отношений со странамиI 
имеющими первостепенную роль для транзита энергоресурсов − Украиной 
и БелоруссиейI а также КазахстаномI Молдовой и дрK Для большинства 
стран СНГI в свою очередьI Россия является основным внешнеторговым 
партнером и играет большую роль во внешней торговлеI чем страны 
Содружества для России − на нашу страну ориентировано более QR%  от 
общего объема внешнеэкономических связей Белоруссии и более OR% − 
УкраиныK 

Либерализация услуг на постсоветском пространстве. В течение 
длительного времени реальных результатов в либерализации услуг на 
пространстве СНГ не былоK В то же время данные вопросы рассматриJ
вались практически во всех основных интеграционных документахI 
принятых на постсоветском пространствеK Краткий анализ международноJ
правовых договоров на пространстве СНГ по регулированию торговли 
услугами представляется крайне важным для понимания тогоI по каким 
причинам подписывавшиеся ранее соглашения не были реализованыI и 
можно ли избежать подобной ситуации в будущем (в настоящемFK 

Создание общеправового пространства регулирования торговли 
услугамиI в том числе в отдельных секторах услугI наряду с торговлей 
товарами декларировалось ещё в учредительных документах СНГK 
Минское соглашение от U декабря NVVN гK и Алма-Атинская декларация от 
ON декабря NVVN гK содержат рамочные положенияI касающиеся сотрудниJ
чества в формировании и развитии общего экономического пространстваI 
общеевропейского и евразийского рынковI сотрудничества в развитии 
систем транспорта и связиK 

В Договоре о создании Экономического союза от OQ сентября NVVP гK 
государства-участники обязалисьI в том числеI прийти к свободному 
перемещению товаровI услугI капиталов и рабочей силы (стK PF и на последJ
нем этапе интеграции предполагалось создать валютный (денежныйF союзK 
Для взаимной торговли услугами очень важными являлись положения  
стK NMI в которой страны взяли на себя обязательства предоставлять 
национальный правовой режим для деятельности хозяйствующих 
субъектовK 

В NVVR−NVVT ггK в рамках СНГ были предприняты следующие меры по 
развитию интеграционных процессовK В NVVR гK был создан Таможенный 
союз России и БелоруссииI к которому позднее присоединились КазахстанI 
Киргизия и ТаджикистанI а в NVVS−NVVT ггK были подписаны соглашения о 
создании Сообщества и затем – Союзного государства России и 
БелоруссииNK ДоговораI заключенные Россией и Белоруссией в NVVS−NVVT 
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ггKI обязывали наши страны синхронизировать проведение экономических 
реформI чтобы сформировать единое экономическое пространство и 
эффективный общий рынок со свободным перемещением товаровI услугI 
капиталов и рабочей силыK Предусматривалось создание единой правовой 
базы для полного устранения межгосударственных барьеров и ограничений 
и введение общего внешнего таможенного режимаI формирование единой 
энергетической и транспортной системI проведение унификации 
денежныхI кредитных и бюджетных системI реализация комплекса мер по 
обеспечению равных прав граждан стран при получении образования и 
трудоустройствеNK Эффективно были реализованы только планыI 
касающиеся образования и трудоустройстваK Договор о создании Союзного 
государства от U декабря NVVV гK содержал такие важные положенияI 
касающиеся торговли услугамиI как создание единого экономического 
пространстваI объединение систем транспортаI энергетикиI связи и телеJ
коммуникацийI а также создание единого законодательстваI регулирующего 
иностранные инвестицииK Однако данный договор не был выполненK 

В феврале NVVV гK пятью странамиI составляющими ядро 
экономической интеграции на пространстве СНГI был подписан Договор о 
Таможенном союзе и Едином экономическом пространствеK В соответствии 
с положениями документа стороны приняли на себя обязательство 
завершить формирование Таможенного союза и создать на его основе 
Единое экономическое пространствоK Под ЕЭП понималось пространствоI 
состоящее из территорий СторонI на котором функционируют однотипные 
механизмы регулирования экономикиI основанные на рыночных 
принципах и применении гармонизированных правовых нормI существует 
единая инфраструктура и проводится согласованная налоговаяI денежноJ 
кредитнаяI валютно-финансоваяI торговая и таможенная политикаI 
обеспечивающие свободное движение товаровI услугI капитала и рабочей 
силы (глK NI стK NI пK NFK Вопросу создания общего рынка услуг был 
посвящен целый раздел Договора (Раздел RFK Государства-участники брали 
на себя обязательства предоставлять национальный режим доступа на 
рынок услуг и постепенно устранять имеющиеся ограничения доступа на 
национальные рынки услуг для юридических и физических лицK Интерес с 
точки зрения либерализация рынка образовательных услуг представляет 
стK QR ДоговораI в которой Стороны договорились обеспечить создание 
согласованной системы образованияI повышения квалификацииI подготовJ
ки и переподготовки кадровI единых правил и условий поступления в 
общеобразовательные и профессиональные школыI высшие учебные 
заведенияI аспирантурыI а также взаимное признание и эквивалентность 
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документов об образованииI ученых степенях и званияхK Реализация 
данного договора была начатаI но не доведена до конца из-за неспособJ
ности стран договориться по более важным вопросамI связанным с 
интеграциейK 

В OMMM гK СНГ было создано Евразийское экономическое сообщество 
(ЕврАзЭСFI в состав которого вошли БелоруссияI КазахстанI КиргизияI 
Россия и ТаджикистанK В OMMS−OMMU ггK в него входил УзбекистанK Согласно 
Договору к приоритетным направлениям интеграционного сотрудничества 
в рамках ЕврАзЭС относилосьI в том числеI формирование общего рынка 
услугK Предполагалось создать условия для полной либерализации 
взаимной торговли услугамиI согласовать политику торговли услугами в 
отношении третьих странI согласовать и оформить изъятия из режима 
наибольшего благоприятствования в пользу государств-членов ЕврАзЭС в 
договорно-правовых отношениях с третьими странами и таможенными 
союзамиK Большое внимание было уделено энергетикеI транспортным 
услугам и поездкамNK В производстве и распределении энергетики 
планировалось обеспечение равного свободного доступа к магистральным 
электрическим сетям энергосистем государств-членов ЕврАзЭС и равного 
уровня тарифов на услуги по передаче электрической энергииI совместное 
освоение гидроэнергетических ресурсов Центральной АзииI создание в 
дальнейшем единого энергетического пространстваK В транспортной сфере 
планировалось разработать и реализовать Программу формирования 
Единого транспортного пространстваI перейти к единым тарифам и создать 
в перспективе единое транспортное пространствоK Однако несмотря на 
высокие цели и задачи можно утверждатьI что данное интеграционное 
образование остается на уровне институциональной интеграцииO и не 
оказывает существенного влияния на взаимную торговлю услугамиK 

Серьезным факторомI усложняющим интеграцию стран ЕврАзЭСI 
является членство в ВТО КиргизииI причем на весьма жестких условиях по 
открытию национального рынкаK В частностиI Киргизия согласилась 
значительно снизить импортные тарифы и снять большинство ограничений 
на допуск в страну иностранных страховых компаний и операторов 
международной телефонной связиKP Для других стран подобные условия 
присоединения оказались неприемлемымиK 

                                                
N Решение Межгоссовета ЕврАзЭС от V февраля OMMQ гK № NRO Приоритетные 
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В феврале OMMP гK РоссияI БелоруссияI Казахстан и Украина подписали 
соглашение о Едином экономическом пространстве (ЕЭПFI что 
подразумевало переход к свободному перемещению товаровI услугI капитаJ
лов и рабочей силыK Основной проблемой в формировании ЕЭП стала 
особая позиция УкраиныI которая в OMMR гK после смены политического 
руководства дезавуировала свои обязательства и заявила о томI что заинтеJ
ресована только в развитии зоны свободной торговлиK По этой причинеI но 
также и из-за противоречий между другими странами и различных 
экономических интересов процесс формирования правовой базы альянса 
зашел в тупикK В августе OMMS гK на саммите лидеров ЕврАзЭС была принята 
договоренность вместо ЕЭП создать Таможенный союз хотя бы для трех 
странW РоссияI КазахстанI БелоруссияK Другие страны ЕврАзЭС − КиргизияI 
Таджикистан сотрудничают с …тройкой» и между собой на основе 
соглашений о свободной торговлеK По мере готовности эти страны могут 
подключится к ТС в качестве полноправных либо ассоциированных членовNK 

Определенные результаты в сфере интеграции были достигнуты по 
отдельным секторам услугK Соглашением о гражданской авиации и об 
использовании воздушного пространства от ON декабря NVVN гK было 
установлено …единое воздушное пространство» стран СНГK ПозжеI NR мая 
NVVO гK было подписано Соглашение об использовании воздушного 
пространстваK В рамках СНГ работает Межгосударственный авиационный 
комитетI благодаря которому были заключены соглашения о сотрудниJ
честве с рядом государств Западной ЕвропыI АзииI Африки и АмерикиK 
После заключения межправительственного соглашения с США о взаимном 
признании систем сертификации авиационной техники и её производствI 
авиационные стандарты и система сертификацииI действующие в странах 
СНГI получили статус международныхKO 

На пространстве СНГ отношения в сфере транспортных коридоров 
регулируются Протоколом о международных автомобильных дорогах СНГ 
(от NN сентября NVVU годаF и Перечнем международных автомобильных 
дорог СНГ как системы основных и промежуточных автодорожных 
маршрутовI ориентированных на направления Запад–Восток и Север–ЮгI 
Меморандумом о сотрудничестве государств-участников Содружества в 
области международных транспортных коридоров от OMMP годаI положеJ
ниями Концепции согласованной транспортной политики государствJ
участников СНГI утвержденной Решением Совета глав правительств СНГ 
от NR сентября OMMQ годаK В качестве одной из основных задач Концепция 
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определяет …эффективное развитие сети международных транспортных 
коридоровI в том числе в целях дополнительного привлечения транзитных 
грузопотоков»K Это трудный и длительный процессI требующий политиJ
ческой волиI создания новой нормативно-правовой базыI инновационных 
технических и технологических решенийI колоссальных финансовых 
затратNK 

В целом анализируя интеграцию в сфере услуг на пространстве СНГI 
следует отметитьI что несмотря на тоI что одной из основных целей 
сотрудничества в соответствии с уставом СНГ было создание общего 
экономического пространстваI а договор от OQ сентября NVVP гK предполагал 
достижение четвертогоI в соответствии с классификацией БалашиI уровня 
интеграцииI однакоI странам не удалось сделать даже первого шага на этом 
пути – создать зону свободной торговлиI функционирующую без изъятий и 
ограниченийK Дальнейшая интеграция была …заблокирована» в результате 
экономического кризисаI процессов приватизации собственностиI разрыва 
прежних хозяйственных связейI деградации структуры внешней торговлиI 
выразившейся в повышении доли сырьевых товаров в экспорте из стран 
Содружества на рынки стран дальнего зарубежьяOK  

Следует отметитьI что в последние годы подход стран ЕврАзЭС к 
интеграции стал не только более прагматичнымI  но и более зрелымK  
СоглашенияI подписываемые в рамках Таможенного союза РоссииI 
Казахстана и БелоруссииI открывают значительные перспективы 
либерализации региональной торговли услугамиK 

Планы по либерализации торговли услугами в рамках ЕЭП. На 
встрече глав РоссииI КазахстанаI КыргызстанаI АрменииI БеларусиI 
Таджикистана и ТуркменистанаI состоявшейся в Алма-Ате NV декабря OMMV 
годаI был утвержден План действий по формированию Единого 
экономического пространства Республики БеларусьI Республики Казахстан 
и Российской ФедерацииK Он предусматривает разработку и подписание в 
течение NU месяцев двадцати первоочередных международных договоровI 
принятие которых предполагается двумя пакетамиPK 

План формирования ЕЭП является комплексным документомI регулиJ
рующим различные формы международных экономических отношенийK 
Стороны планируют обеспечить равный и свободный доступ к услугам 
естественных монополий в сфере железнодорожного транспортаI транспорJ
тировки нефти и газаI электроэнергетикиI включая основы ценообразоваJ
                                                
N Козлов Л.НK О приоритетах в формировании и развитии международных транспортных 
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O Глазьев СK ЮK Зачем нужен Таможенный союз? xЭлектронный ресурсz Режим доступаW 
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ния и тарифной политикиNI открыть воздушное пространство для 
авиакомпаний-резидентов Сторон на условиях национального режимаI 
установить единые требования к автомобильным перевозкам и автотрансJ
портным средствамOKKТакже планируется подписать Соглашение о порядке 
организацииI управленияI функционирования и развития общего рынка 
нефтиI нефтепродуктов и газаK В целом перечисленные выше соглашения 
позволят завершить формирование единого транспортного пространства и 
общего энергетического рынкаK 

Формирование общего рынка капитала подразумевает обеспечение 
взаимного доступа на рынок финансовыхI банковских и страховых услуг и 
создание условий на финансовых рынках для обеспечения беспрепятJ
ственного движения капиталаK Но при этом наши страны планируют пойти 
дальше по пути интеграции и до конца OMNN  гK  ввести в действие 
Соглашение о согласованных принципах валютной политикиPI которое 
было подписано Сторонами V декабря OMNM годаI что является прологом к 
четвертой стадии интеграцииK 

Для создания общего рынка услуг должен обеспечиваться 
национальный режим всем компаниям из стран-членов ЕЭПI необходимы 
взаимное признание лицензийI гармонизация законодательстваK Для 
формирования общего рынка услуг необходимо проведение единой 
внешнеторговой политики в сфере доступа на рынок услуг стран ЕЭП из 
третьих странK В том числе это требует унификации позиций стран ЕЭП на 
переговорах по присоединению к ВТОK  

В транcграничной торговле услугами в соответствии с Соглашением о 
торговле услугами и инвестициях в государствах-участниках Единого 
экономического пространства каждая сторона предоставляет другой 
стороне национальный режим и режим наибольшего благоприятствования 
c учетом исключенийI описанных в Приложениях ff и fffK Стороны 
исключили из Соглашения воздушные перевозки и госзакупкиK В течение 
одного года с даты вступления Соглашения в силу страны проведут 
консультации об условиях предоставления авиационных услуг и услуг 
автомобильного грузового транспортаK За национальными правительствами 
было оставлено право определять условия получения субсидий и иных мер 
государственной поддержкиK  
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Для учреждения и деятельности компаний из стран-участниц ЕЭП 
согласно проектам упомянутого положения также предоставляются нациоJ
нальный режимI за исключением ограниченийI предусмотренных каждой 
СторонойI и режим наибольшего благоприятствованияNK Стороны внесли 
положение о праве сохранения на своей территории естественных монопоJ
лийI но при этом взяли на себя обязательство не злоупотреблять 
монопольным положениемK Участники соглашения предоставляют нациоJ
нальный режим лицам другой Стороны при приватизацииI что способJ
ствует росту взаимных инвестицийK 

Страны ЕЭП также включили оговорку о возможности заключения 
соглашения об экономической интеграции с другими странамиI что 
позволяет проводить более гибкую внешнеэкономическую политикуK 
СоглашенияI подпадающие под сферу действия данного положенияI 
должны удовлетворять следующим критериямW охватывать существенное 
число секторовI быть направленными на устранение дискриминационных 
мер и на либерализацию торговли услугамиI т.еK те же что ГАТС в статье sI 
посвященной экономической интеграцииK Одним из ключевых принципов 
Соглашения является транспарентностьK 

В отношении въездаI выезда и трудовой деятельности физических лиц 
правила устанавливаются национальным законодательством или 
международными договорамиI если страны в них участвуютK 

Услуги связиI наряду с финансовымиI регулируются отдельным 
приложениемK В соответствии с ним Стороны обеспечивают возможность 
недискриминационного доступа любого оператора другой стороны к сетям 
и услугам электросвязи в пределах своей  территорииK Приложение не 
охватывает почтовые услугиI  а также услуги по распространению 
вещательных телевизионных каналовK 

Особенности регулирования финансовых услуг в рамках ЕЭП 
рассматриваются в отдельном Приложении к СоглашениюI в Соглашении о 
создании условий на финансовых рынках для обеспечения свободного 
движения капиталаOI а также в Соглашении о согласованных принципах 
валютной политикиK Стороны определили порядок унификации правил в 
финансовом сектореI в соответствии с которым PN декабря OMNP гK будет 

                                                
N httpWLLwwwKfasKgovKruLinternationalJpartnershipLcommonJeconomicJspaceLdocumentsLПроект 
соглашения …о торговле услугами и инвестициях в государствах-участниках Единого 
экономического пространства для учреждения и деятельности компаний из стран 
участниц в ЕЭП»K 
O httpWLLwwwKeconomyKgovKruLminecLactivityLsectionsLformuepLcapmoveL − Соглашение о 
создание условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитаJ
ла в государствах-участниках Единого экономического пространства (подписано стороJ
нами V декабря OMNMFK  
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определен единый порядок выдачи лицензий для банковскогоI страхового 
сектора и рынка ценных бумагK К OMOM гK стороны планируют завершить 
процесс гармонизации законодательстваK 

Выполнение плана действий по формированию ЕЭП позволит создать 
общий рынок товаровI  услугI  труда и капиталаK  В то же время некоторые 
пункты плана даже выходят за рамки общего рынка и означают 
формирование механизма проведения единой экономической политикиK 

Опыт зарубежных интеграционных объединений по либерали-
зации торговли услугами. В настоящее время ведется разработка 
документов по либерализации рынков услуг в рамках ЕЭПI но реального 
создания общего рынка пока не происходитK Это дает возможность 
проанализировать опыт по данному вопросу ведущих зарубежных 
интеграционных объединений и оценить возможности применения данного 
опыта в ЕЭПK На либерализацию на постсоветском пространстве большое 
влияние оказывает опыт Европейского союза – интеграционного 
объединенияI в рамках которого достигнут наиболее глубокий уровень 
интеграцииK Автором подробно рассмотрен опыт либерализации услуг в 
нескольких объединенияхI и данный анализ позволяет сделать вывод о томI 
чтоI возможноI опыт ЕС по либерализации услуг не является применимым 
в рамках ЕЭПI а более подходящим является опыт НАФТАK Основные 
моментыI которые представляется целесообразным выделить на основе 
анализа опыта ЕС и НАФТАI следующиеK 

Во-первыхI в основе единого внутреннего рынка ЕС лежат четыре 
взаимодополняющих принципа – недискриминацииI страны происхождеJ
нияI взаимного признанияI гармонизацииK Принципы взаимного признания 
и страны происхождения являются одними из наиболее важных определяJ
ющих черт европейской экономической интеграцииK Принцип страны 
происхождения означаетI что контроль за деятельностью компаний 
осуществляется национальными органами страныI в которой она 
зарегистрированаI а не органами страныI на рынке которой действует 
компанияK ЭтотI на первый взглядI странный и потенциально ущемляющий 
интересы национальных производителей принципI на практике ведет к 
гармонизацииI т.еKI другими словамиI согласовыванию и выравниванию 
национальных систем регулированияK  

Такой подход эффективенI поскольку позволяет не внедрять 
унифицированный стандарт одномоментноI но в то же время обеспечивает 
гармонизацию регулирующих режимовK Однако европейский подход 
либерализации рынка услуг является на настоящий момент специфичным 
для мировой практикиI более простыми являются другие существующие 
способыI их как минимум триW NF принятие членами группировки 
унифицированного стандартаX  OF  работа компаний в каждой стране с 
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использованием национального режимаI при томI что нелиберализованJ
ными являются только сектораI перечисленные в интеграционных докуJ
ментах (принцип …впиши или потеряй»I используемый в НАФТАFI  
PF аналогичное использование национального режимаI но распространение 
его только на сектораI по которым достигнута договоренность (подходI 
используемый в ГАТСFK Многие исследователи считаютI что европейский 
подходI во многом сложившийся благодаря сильным законодательнымI 
юридическим и административным институтам ЕСI вряд ли может быть 
применен в других группировкахNK 

Во-вторыхI особенностью ЕС является наличие сильных наднациоJ
нальных органовI законодательные инициативы которых страны-члены 
должны имплементировать в национальное законодательствоK В ЕЭП 
акторами интеграции могут быть не наднациональные органыI авторитет и 
полномочия которых в ближайшие годы вряд ли могут стать такими же 
весомыми как в ЕСI а правительства странK …Шансом» ЕЭП может 
оказаться тоI что в случае взаимопонимания правительств по основным 
вопросам интеграции сферы услуг этот процесс может пойти быстрее за 
счет решений …сверху»K В то же время в случае неспособности трех стран 
договориться процесс интеграции сферы услуг затормозитсяK 

В-третьихI опыт ЕС интересен для пространства СНГ еще и темI что 
даже в такой …модельной» группировке по уровню интеграции услуг и по 
степени проработки механизма общего рынка услуг большая часть услуг 
была либерализована в течение семи лет с NVUS по NVVO ггK OI но интеграция 
в некоторых крупных секторах заняла более десяти летI а некоторые 
вопросы не решены и за двадцать пять летI несмотря на наличие внутри ЕС 
политической воли обеспечить интеграциюK Интеграция в рамках ЕЭП 
может проходить проще из-за тогоI что его создают только P страныI тогда 
как в ЕС до NVVR гK было NO членовI но детальная подготовка интеграции 
услуг на пространстве СНГI по-видимомуI потребует значительного 
времениK ВероятнееI что интеграция сферы услуг в рамках ЕЭПI по 
крайней мереI с OMNO гKI не будет охватывать все сектораK Кроме тогоI если в 
ЕС был достигнут консенсус о томI что должна быть полная либерализация 
услугI то нет уверенностиI что страны ЕЭП согласятся полностью 
либерализовать сектор услугK 

В этой связи практический интерес представляет четвертый вывод –  
чтобы интеграция в ЕЭП не застопорилась полностью из-за невозможности 

                                                
N lbCa OMMMI “CrossJborder trade in financial servicesW economics and regulation”I cinancial 
market qrendsK koKTR (jarchFI ppKOPJSMK 
O К NVVO гK потребовалось разработатьI принять и включить в национальные 
законодательства положения QMM директив по услугамK 
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договориться по всем услугамI значительный интерес представляет 
изучение тогоI как в рамках НАФТА осуществляется частичная 
либерализация услугI что в любом случае способствует и интеграцииI и 
соблюдению национальных интересовI и приводит к увеличению темпов 
экономического ростаK Либерализация услуг в рамках НАФТА охватывает 
не все сектораW каждая сторона определила секторальные изъятия из 
СоглашенияI напримерI Канада – в областях здравоохраненияI социального 
обеспеченияI образованияI культурыI киноJ и медиаиндустрии внутренних 
водных перевозокK Авиационный и морской транспорт были исключены 
всеми странамиK В НАФТА есть ряд отраслейI по либерализации которых 
существуют значительные противоречия между странамиI напримерI 
грузоперевозки автомобильным транспортомI но данные противоречияI в 
отличие от межгосударственных отношений на пространстве СНГI не 
оказывают заметного эффекта на политические отношения и интеграJ
ционный процесс в целомK Подобная практика полной либерализации тех 
секторовI по которым достигается консенсус всех стран группировкиI и 
изъятий секторовI где страны не готовы поступиться интересами 
национальной экономикиI может быть использована и Россией при 
создании ЕЭПK 

В-пятыхI практика североамериканского соглашения показываетI что 
форма экономической интеграции не имеет определяющего значения для 
интеграции сферы услугK Опыт либерализации торговли услугами в ЕСI 
благодаря деятельности Европейской комиссии и Суда Европейских 
сообществI является уникальнымI ни в одном другом интеграционном 
объединении не созданы институциональные и правовые условияI 
способствующие интеграции сферы услуг на столь глубоком уровнеK В то 
же время опыт НАФТА – которое включает в себя элементы общего рынка 
не только в сфере услугI но и в частичной либерализации передвижения 
факторов производства среди стран участниц – показываетI что 
существенная либерализация торговли услугами возможна на базе первой 
стадии экономической интеграцииI зоны свободной торговлиK Это 
позволяет сделать важный вывод о томI что на практике интеграция далеко 
не всегда проходит по этапамI описанным БK Балаши – зона свободной 
торговлиI таможенный союзI общий рынокI экономический и валютный 
союзI полная интеграцияK И в некоторых случаях строгое следование 
данной …дорожной карте» может затормозить интеграциюK 

В-шестыхI опыт НАФТА может быть полезен с точки зрения 
геополитических интересов России с учетом возможного расширения ЕЭП 
на большееI чем триI количество странK НАФТА может рассматриваться как 
пролог к более широкому по географическому охвату интеграционному 
объединению – успехи сначала канадско-американского соглашения о 
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свободной торговлеI подписанного в NVUV гKI а затем НАФТА позволяют 
привлечь к интеграции и другие страныK  С NVVMJх ггK  США активно 
занимаются созданием зоны свободной торговли с участием большинства 
стран Западного полушарияI f Общеамериканский саммитI посвященный 
этому вопросуI был проведен в NVVQ гK – в год вступления в силу НАФТАK 
Хотя данная инициатива (ФТААF встретила много противниковI в OMMQ гK 
США и шесть центральноамериканских государств – ГватемалаI ГондурасI 
Доминиканская РеспубликаI Коста-РикаI Никарагуа и Сальвадор – 
подписали Центральноамериканское соглашение о свободной торговлеK 

 
Сделаем следующие краткие выводыK 
NK На пространстве СНГ сферы интеграцииI которые в теории 

рассматриваются как более продвинутые и сложные (капитал и рабочая 
силаFI функционируют гораздо успешнееI чем интеграция на первом уровне 
– в сфере торговлиK Данная ситуация имеет значительное количество 
аналогов в мировой практикеK 

OK ВероятноI наиболее сложными для создания Единого 
экономического пространства в OMNO гK станут вопросы либерализации 
торговли услугамиI а решив ихI получится создать полноценный общий 
рынок на территории NV млн квK км и с населением NUM млн челK 

PK Обеспечение либерализации торговли услугами является крайне 
важным для повышения экономического ростаI диверсификации структуры 
торговлиI повышения занятостиI поскольку трансграничная поставка услуг 
осуществляется чаще всего в форме коммерческого присутствияI в целом 
углубления интеграции в рамках ЕЭПK 

QK Опыт интеграции ЕСI соответствующий модели интеграции 
БK БалашиI и легший в основу интеграционный процессов на постсоJ
ветском пространстве не является единственно возможным образцом 
интеграцииI более тогоI для ЕЭП более подходящим является опыт 
НАФТАI заключающийся в либерализации тех секторовI по которым 
достигается консенсус всех стран группировкиI и исключения из 
соглашений секторовI по которым страны не готовы поступиться 
интересами национальной экономикиK 

RK Наиболее подходящим для России является осуществление 
интеграции в рамках ЕЭП на основе принципа национального режимаI 
поскольку он позволяет соблюдать на нашем рынке интересы как 
российских производителей услуг (не оказывающихся в худших условиях 
конкуренции по сравнению с иностраннымиFI так и иностранных (которые 
не подпадают под дискриминациюFI а также реализовывать интересы 
отечественных экспортеров услуг на внешних рынках (поскольку они 
получат те же праваI что и местные компанииFK  


