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ВОЗМОЖНОСТИ СНИЖЕНИЯ РОЛИ 
АНТИДЕМПИНГОВЫХ МЕР В ХОДЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 

 
В последние десятилетия антидемпинговые меры стали одной из основных угроз 
стабильности международной торговой системыK Изменить сложившуюся сиJ
туацию возможно посредством кардинального пересмотра норм ВТО в данной 
областиI однако сегодня такой вариант является труднодоступнымK ВозможноI 
есть альтернативный путь снижения роли антидемпинговых мер в современной 
международной торговлеI и этот путь связан с международной экономической 
интеграциейK 
Ключевые слова: антидемпингI экономическая интеграцияI регулирование меJ
ждународной торговлиK 
 

Защита национального производителя во все времена являлась одной 
из основных задач государства в сфере отношений с другими странамиK 
Сложно представить ситуациюI в которой страдающая от импорта нациоJ
нальная отрасль обращается за помощью к государству и получает отказ 
из соображений необходимости повышения общей эффективности расJ
пределения ресурсов или невозможности отказаться от значительных выJ
год потребителейI получаемых за счет дешевого импортаK Как правилоI 
государство склонно оказать необходимую поддержку обратившейся за 
помощью отраслиI при этом интересы потребителей обычно отходят на 
второй планK Причины подобной расстановки приоритетов государства 
вполне очевидныK Производители обычно влиятельнее  потребителей за 
счет сильного лобби и лучшей организацииK Кроме тогоI существует неJ
обходимость сохранения рабочих мест на предприятияхI проигрывающих 
конкурентную борьбу с иностранными товарамиK Поэтому инструментаJ
рий государства по защите национального производства от импорта траJ
диционно является обширнымK 

Классическими и наиболее мощными инструментами ограничения 
импортаI помимо прямого запрета ввоза товаровI являются импортный 
тариф и импортные квотыK Однако значимость этих инструментов для реJ
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гулирования международной торговли во второй половине uu века знаJ
чительно снизилась вследствие заключения норм Генерального соглашеJ
ния по тарифам и торговле NVQT года (далее − ГАТТFK Это побудило страJ
ны искать альтернативные инструменты регулирования импортаK Среди 
таких инструментов особенно выделяются антидемпинговые мерыK 

Антидемпинговые мерыI которые стала использовать Канада для 
защиты от экспансии американских сталелитейных компаний в начале 
uu векаI вскоре были взяты на вооружение большинством развитых 
странK При согласовании текста ГАТТ NVQT антидемпинговые меры были 
в качестве исключения разрешены для защиты от импортаI они предуJ
смотрены  sf статьей соглашения вместе с компенсационными мерамиK 
На протяжении второй половины uu века данный инструмент набирал 
популярностьK ТакI если по состоянию на май NVRU года во всех странахJ
членах ГАТТ (за исключением Канады и Новой ЗеландииF насчитывалось 
PT постановленийI устанавливающих антидемпинговые мерыI то в конце 
декабря NVUV года только в СШАI КанадеI Новой Зеландии и Европейских 
Сообществах действовали уже RPM таких постановленийNK При этом необJ
ходимо отметитьI  что если до TM–UM  ггK  uu  века данным инструментом 
пользовались лишь несколько развитых стран (СШАI КанадаI Новая ЗеJ
ландияI Европейские Сообщества и ряд другихFI то в последние десятилеJ
тия такие развивающиеся страныI как ИндияI АргентинаI ТурцияI Китай 
находятся среди лидеров по количеству принятых антидемпинговых мерW 
только в Индии за последние NR лет принято QNV антидемпинговых мер 
(наивысший показатель среди членов ВТОFOK 

ОчевидноI что в современном мире антидемпинговые меры стали 
одним из основных инструментов защиты национальных производителей 
от импорта иностранных товаровK Такая популярность антидемпинговых 
мер связана с рядом факторовI выгодно отличающих их от прочих инстJ
рументов торговой политикиK 

Во-первыхI антидемпинговые меры являются удобным инструменJ
том выборочнойI или точечнойI защиты национальных производителейK 
Антидемпинговая мера вводится для противодействия демпинговому имJ
портуI поэтому только конкурирующие с таким импортом производители 
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могут рассчитывать на государственную поддержкуK Таким образомI гоJ
сударство может с помощью данного инструмента решать проблемы отJ
дельных отраслейI при этом не предоставляя прочим секторам экономики 
оснований просить аналогичной помощиK 

Во-вторыхI применение антидемпинговых мер можно достаточно 
легко оправдать перед иностранными партнерамиI чьи интересы такая 
мера затрагиваетK Согласно идеологии антидемпинговых мер источником 
проблем национальных производителей является антиконкурентное поJ
ведение иностранных поставщиковI поэтому антидемпинговые пошлины 
призваны лишь восстановить “справедливые” условия ведения конкуренJ
цииK Таким образомI акцент выгодно смещается с вопроса низкой конкуJ
рентоспособности национальных производителей на вопрос необходимоJ
сти спасения национального производства от хищнических нападок неJ
добросовестных иностранных компанийK По нашему мнениюI хорошее 
идеологическое обоснование использования данного инструмента стало 
одним из важнейших факторовI сделавших антидемпинговые меры одним 
из основных инструментов протекционизма современностиK 

В-третьихI существующие правила введения антидемпинговых мер 
предоставляют государственным органамI уполномоченным на проведеJ
ние антидемпинговых расследованийI большую свободу как в выборе меJ
тодик расчета размеров демпинга и ущерба национальных производитеJ
лейI так и в выборе информацииI на основании которой такие расчеты буJ
дут проводитьсяK 

Для лучшего понимания механизма функционирования антидемпинJ
говых мер необходимо понимать суть явленияI против которого эти меры 
направленыI а именно – суть демпингаK Под демпингом принято понимать 
поставку товара за рубеж по цене нижеI чем при обычном ходе торговли 
на национальном рынке производителя этого товараK Таким образомI 
демпинг − это один из видов проявления ценовой дискриминации в межJ
дународной торговлеK Демпинг невозможно осуществитьI если домашний 
рынок производителя открыт для возврата товараI поставленного на эксJ
порт (если возможно осуществление арбитражаFK В таком случае цены на 
двух рынках будут выравниватьсяI и демпингI по определениюI станет 
невозможнымK  Таким образомI  осуществлять демпинг можно только с 
“закрытого”(напримерI высокими импортными пошлинамиF рынкаK 

Также стоит отметитьI что демпинг может быть естественным следJ
ствием различных условий спроса на домашнем и экспортном рынкеK ЕсJ
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ли домашний и экспортный рынки обособленыI и спрос на товар дома буJ
дет выше спроса за рубежомI экспортные поставки будутI вероятнее всеJ
гоI осуществляться по демпинговым ценамK 

Основы теории демпинга были заложены ДжK Винером в OMJх годах 
ufu векаK Винер различал три вида демпингаNW 

случайный демпинг – включающий ненамеренный демпинг и несисJ
темное избавление от накопившихся складских запасовX 

периодический или краткосрочный демпингI длящийся в течение неJ
скольких месяцев или летI – в данную категорию подпадает как демпинг с 
целью установления торговых связейI а также привлечения новых покуJ
пателейI так и хищнический демпинг (практика установления цен ниже 
себестоимости для выживания конкурентов с рынка с целью получения 
монопольного контроля над рынкомFX 

продолжительный или долгосрочный демпинг – торговая тактикаI 
применяемая для поддержания необходимого уровня загрузки имеющихJ
ся производственных мощностейI либо для увеличения продаж с целью 
достижения большей экономии от масштабаI не сбивая при этом цены на 
внутреннем рынкеK 

По мнению ВинераI противодействовать демпингу нужно лишь в 
том случаеI если потери национальной отрасли будут больше выигрышей 
потребителяK В частностиI Винер считалI что периодический демпинг 
вредит импортирующему государствуI поскольку он может причинить 
ущерб национальным производителям и при этом длится недостаточно 
долго для тогоI чтобы обеспечить местных потребителей долгосрочным 
источником дешевой продукцииK При долгосрочном же демпинге выгоды 
потребителей в длительном периоде будут больше потерь производитеJ
лейI и импортирующая демпинговый товар экономика в целом выиграетK 

Относительно недавно были выдвинуты теоретические обоснования 
необходимости противодействия долгосрочному демпингуI который ВиJ
нер не считал необходимым ограничиватьK ТакI в работе oK УиллигаO расJ
сматривается проблема стратегического демпингаK Данный вид демпинга 
наблюдаетсяI когда при осуществлении долгосрочного демпинга с целью 
достижения экономии от масштабаI производителиI находящиеся в страJ
неI куда направлен демпинговый импортI не могут достичь аналогичной 
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экономии от масштаба в связи с закрытостью рынка экспортера иI следоJ
вательноI несут потериK 

Тем не менееI именно высказанные Винером идеи легли в основу соJ
временных методов по противодействию демпингуI а появившиеся в поJ
следующие годы теории оказали очень слабое влияние на антидемпингоJ
вые инструментыI применяющиеся в настоящее времяNK 

В современном мире основным инструментом противодействия 
демпингу являются антидемпинговые мерыK В рамках Всемирной торгоJ
вой организации приняты в значительной степени детализированные праJ
вила применения антидемпинговых мерI в связи с чем в настоящее время 
данный инструмент применяется в большинстве стран мира схожим обраJ
зомK Ориентиром для создания национальных нормI регулирующих приJ
менение антидемпинговых мерI являются статья sf ГАТТ NVVQ и входяJ
щее в перечень обязательных соглашений ВТО Соглашение о применеJ
нии статьи sf ГАТТ NVVQK 

Каковы основные принципы применения антидемпинговых мерI заJ
крепленных в нормах ВТО? Сначала отметимI что странам-членам ВТО 
дано право ограничивать демпинг путем применения антидемпинговых 
мерI но при этом нигде в текстах соглашений не сказаноI что демпинг неJ
обходимо ограничиватьK Таким образомI принятие ограничительных мер 
в отношении демпингового импорта является правомI но никак не обяJ
занностью стран-членов ВТОK 

Обязательным условием введения антидемпинговых мер является 
проведение расследованияI для удобства также называемого антидемпинJ
говымK В ходе антидемпингового расследования уполномоченному оргаJ
ну необходимо установить три основных фактаW факт наличия демпингаI 
факт причинения ущерба национальной отрасли экономикиI производяJ
щей товарI аналогичный товаруI поставляемому по демпинговым ценамI и 
факт наличия причинно-следственной связи между демпингом и ущербом 
(то естьI что ущерб вызван именно демпингомI а не какими-либо третьиJ
ми факторамиFK Правила установления этих фактов также прописаны в 
текстах ВТОI однако детализация этих правил не очень высокаI особенно 
в отношении ущерба и причинно-следственной связиK 

Согласно правилам ВТОI антидемпинговая мера может быть устаJ
новлена на срокI не превышающий пяти летI однако по истечении этого 
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срока может быть проведено повторное расследованиеI имеющее целью 
установитьI существует ли необходимость в продолжении применения 
такой мерыK В случае если уполномоченный орган придет к выводуI что 
действие меры должно быть продолженоI срок действия меры может быть 
продлен на срокI также не превышающий пяти летK Таким образомI теореJ
тическиI однажды установленная антидемпинговая мера может действоJ
вать неограниченно долгое времяK На практике существуют прецедентыI 
когда антидемпинговые меры применялись более OM летK ТакI установJ
ленная в США антидемпинговая мера в отношении колючей проволокиI  
ввозимой из АргентиныI применялась на протяжении OQ лет (с NVUR по 
OMMV годFNK 

По результатам антидемпингового расследования страна имеет праJ
во установить антидемпинговую пошлинуI которая взимается в дополнеJ
ние к действующей таможенной пошлинеK Единственным ограничением 
размера антидемпинговой пошлины является правилоI что эта пошлина 
не может превышать размера демпинговой маржиI установленного в ходе 
расследованияK Для целей определения размера демпинговой маржи праJ
вила ВТО позволяют использовать различные методикиI в том числе меJ
тодику конструирования нормальной стоимостиK Эта методика активно 
используетсяI напримерI в США (по разным оценкамI она применяется в 
PMJSS% антидемпинговых расследованийI проводимых в данной странеOFK 
Правила конструирования нормальной стоимости дают большую свободу 
в выборе данных для конструирования и методов расчетаI что позволяет 
компетентным органам завышать размеры демпинговой маржиK Таким 
образомI размер антидемпинговой пошлины определяется только расчеJ
тами уполномоченного органаI и нередки случаи установления пошлин в 
размере PMJRM% таможенной стоимости товараI существуют также прецеJ
денты установления пошлинI превышающих NMM% стоимостиK ТакI в NVVR 
году в Мексике была установлена антидемпинговая пошлина в отношеJ
нии импортируемой из Германии холоднокатаной стали в размере 
NURITS% от таможенной стоимостиPK 
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Система по урегулированию споров ВТО предоставляет возможJ
ность странам-членам ВТО оспаривать правомочность введения антидемJ
пинговых мерI если есть основания считатьI что мера была введена с наJ
рушением норм ВТОK Однако применение системы по разрешению споJ
ров связано с большими затратами ресурсов и времениI поэтому даже есJ
ли мера принимается с нарушениямиI объемы поставокI затрагиваемые 
этой меройI должны быть очень значительнымиI чтобы имело смысл иниJ
циировать разбирательствоK 

Несовершенные правила применения антидемпинговых мер вкупе с 
выгодной идеологией антидемпинговой защиты и удобством использоваJ
ния  данного инструмента для государственных органов делают антидемJ
пинговые меры одной из основных угроз достижениям последних SM лет 
в области либерализации международной торговли в рамках ГАТТK При 
этом очевидноI что в обозримом будущем регулирующие применение анJ
тидемпинговых мер нормы значительно не изменятсяK Несмотря на тоI 
что многие члены ВТО выдвигали предложения о существенном переJ
смотре действующих правилI повестка дня нового раунда многосторонJ
них торговых переговоровI открытого в OMMN году в городе ДохаI предпоJ
лагает лишь работу по уточнению формулировок принятых ранее нормI 
при этом принципы применения данного инструмента пересмотру подлеJ
жать не будутK 

ОднакоI возможноI есть альтернативный путь снижения роли антиJ
демпинговых мер в современной международной торговлеK В последние 
несколько десятилетий мир столкнулся с невиданным ранее ростом колиJ
чества новых интеграционных соглашенийK Только за период с N января 
OMMT гK по PN июля OMNM гK в ВТО было нотифицировано NMT новых интеJ
грационных соглашенийN (для сравненияI с NVQV по OMMS год членами 
ВТО было подано всего PST нотификацийOFK Несмотря на тоI что количеJ
ство соглашений несколько меньше количества нотификаций (в связи с 
необходимостью двойного нотифицирования соглашенийI содержащих 
положения в отношении как торговли товарамиI так и услугамиFI привеJ
денные цифры вполне адекватно отражают масштаб данного явленияK 
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Одно из наиболее часто встречающихся в экономической литературе 
объяснений столь значительного роста интереса стран мира к экономичеJ
ской интеграции связано с затруднениямиI которые в настоящее время 
существуют в процессе многосторонних торговых переговоров в рамках 
ВТОK ОчевидноI что принятие решений на основе консенсуса в рамках 
организации с более чем полутора сотнями членов является очень затратJ
ным как с точки зрения необходимого на проведение переговоров времеJ
ниI так и с точки зрения вложения других ресурсовK Интеграционные соJ
глашения в этом плане являются более “дешевыми”  и позволяют полуJ
чить результат в виде увеличения товарооборота между странами в горазJ
до более быстрые срокиK Эту точку зрения подтверждает также тот фактI 
что VM% соглашенийI нотифицированных в ВТОI являются соглашениями 
о создании зон свободной торговли – самой первой стадии экономичеJ
ской интеграцииNK Такие соглашения обычно заключаются для стимулиJ
рования взаимной торговли между странами и не предполагают необхоJ
димости сближения экономической политики партнеров по соглашениюK 

  Помимо увеличения взаимного товарооборота заключение интеграJ
ционного соглашения имеет еще одну важную цель – установление праJ
вил игры во взаимной торговле иI  тем самымI  повышение стабильности 
торгового режимаK Однако такая стабильность будет до некоторой степеJ
ни условнойI если у странI заключающих соглашениеI будет возможность 
применять антидемпинговые меры в отношении импорта из странJ
партнеровK Поэтому отмена возможности применения антидемпинговых 
мер в рамках интеграционного соглашенияI на наш взглядI является лоJ
гичным шагом с точки зрения задач таких соглашенийK 

Существует вероятностьI что именно интеграционные соглашения 
могут в будущем сыграть наиболее значимую роль в снижении количестJ
ва применяемых антидемпинговых мерK Демпинг в условиях свободной 
торговли затруднительноI поскольку открытие рынков приводит к сблиJ
жению цен на нихK Поэтому в рамках интеграционного объединения нет 
явной необходимости в существовании инструментаI специально преднаJ
значенного для противодействия демпингуK Задача защиты национальных 
производителей в случае наплыва импорта может решаться за счет приJ
менения специальных защитных мерI тем более что данный инструмент в 
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гораздо большей степени ориентирован на повышение конкурентоспоJ
собности национальной отраслиI нежели антидемпинговые мерыK 

Кроме тогоI как отмечалось вышеI отмена возможности применения 
антидемпинговых мер повышает стабильность торговых отношений 
странI что особенно важно для развития долгосрочных деловых связей 
частного сектораK 

ОтметимI что в экономической литературе можно встретить мнениеI 
что отмена возможности применения антидемпинговых мер в рамках инJ
теграционного объединения должна быть сопряжена с введением общих 
правил охраны конкуренции для целей защиты национальных производиJ
телей от хищнического демпингаK Мы придерживаемся мненияI что отмеJ
на возможности применения антидемпинговых мер не должна увязыватьJ
ся с необходимостью введения общих правил защиты конкуренции (при 
этом не оспаривая положительных эффектов от введения таких правилFK  

По нашему мнениюI антимонопольные меры по сути в значительной 
мере решают задачиI которые ставятся перед антидемпинговыми мерамиK 
равносильна просто отмене антидемпинговых мерK Во-первыхI осуществJ
ление хищнического захвата рынка в условиях свободной торговли пракJ
тически неосуществимоK Во-вторыхI исследования показываютI что в поJ
давляющем большинстве случаев антидемпинговые меры применяются в 
отношении рынковI хищнический захват которых в рамках понятий анJ
тимонопольного права неосуществимK В-третьихI судебная процедура 
разбирательстваI применяемая в антимонопольном правеI предъявляет 
существенно более жесткие требования к доказательствамI чем админиJ
стративная процедура принятия антидемпинговых мерI что еще больше 
снижает вероятность введения защитных ограниченийK 

Принимая во внимание цели заключения интеграционных соглашеJ
нийI отмена возможности применения антидемпинговых мер при заклюJ
чении таких соглашений являетсяI на наш взглядI логичным шагомK ОдJ
нако на практике страныI заключающие такие соглашенияI очень редко 
идут на ограничение своих прав на применение антидемпинговых мерK 
Согласно ряду проведенных в последние годы исследованийI в подавJ
ляющем большинстве современных интеграционных соглашений примеJ
нение антидемпинговых мер не запрещеноNK Рассмотрим пример нескольJ
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ких соглашенийI в рамках которых страны отказались от возможности 
применения антидемпинговых мерK 

Взаимное применение антидемпинговых мер в отношении странJ
членов запрещено в Европейском союзе с момента окончания формироJ
вания таможенного союза в конце SMJх годов uu векаK ХотяI несомненноI 
нужно отметитьI что ЕС – уникальное интеграционное объединениеI досJ
тигшее очень высокой степени экономической интеграции национальных 
рынков стран-участницK Поэтому отмена взаимного применения антиJ
демпинговых мер для такого объединения была ожидаемым шагомK 

Заслуживает внимания практикаI сложившаяся в зоне свободной 
торговли Австралии и Новой ЗеландииK Соглашение между Австралией и 
Новой Зеландией о более тесных экономических отношениях от NVUP  гK  
предполагает отмену возможности взаимного применения антидемпингоJ
вых мерI но при этом устанавливает экстерриториальный характер приJ
менения антимонопольного права для данных государствK На практике 
это означаетI что антимонопольные органы обеих странI являясь незавиJ
симыми друг от другаI  оперируют на общем рынке двух странK  АнтимоJ
нопольные дела при этом могут рассматриваться в национальных судах 
любого из двух государствK ОтметимI что данная система построена на 
уровне зоны свободной торговли без намерения серьезного углубления 
интеграции национальных рынков Австралии и Новой Зеландии в блиJ
жайшем будущемK 

Наиболее интересным с нашей точки зрения является пример зоны 
свободной торговлиI созданной Канадой и Чили в NVVT годуI в рамках коJ
торой страны отказались от взаимного применения антидемпинговых 
мерI оставив взамен лишь обещания оказывать содействие антимоноJ
польным органам в случае необходимости получения информацииK При 
этом первоочередной целью данного соглашения  является не углубление 
взаимной интеграции национальных экономикI аI скорееI создание предJ
сказуемых условий внешней торговлиI как и в большинстве создаваемых 
в настоящее время зонах свободной торговлиK Также отметимI что в данJ
ном соглашении для целей защиты национальных производителей от наJ
носящего ущерб импорта создана двухуровневая система специальных 
защитных мерI состоящая из мерI предусмотренных статьей ufu ГАТТ 
NVVQI а также двусторонних специальных защитных мерK Эти меры могут 
быть использованы для временной защиты национальных производитеJ
лейI если они не смогут нормально конкурировать с импортом из страныJ
партнера по соглашениюK 
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По нашему мнениюI соглашение Канады и Чили можно считать обJ
разцом построения внутренней системы защитных мер для интеграционJ
ного соглашения уровня зоны свободной торговлиK Применяя аналогичJ
ный подход при заключении интеграционных соглашений со своими осJ
новными и перспективными торговыми партнерамиI страны могут в знаJ
чительной степени обезопасить свой экспорт от угрозы антидемпинговоJ
го преследованияK Принимая во внимание количество уже действующих и 
еще находящихся в процессе переговоров интеграционных соглашенийI 
применение такого подхода в глобальном масштабе способно в значиJ
тельной мере снизить количество принимаемых антидемпинговых мер и 
сделать международную торговлю более предсказуемойK 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


