
ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА, № 1O, OM1O  
  
Ó OMNO гK 
Леван Миндели=
член-корреспондент РАН  
директор Института проблем развития науки РАН 
(eJmailW iKjindeli@issrasKruF  
Сергей Черных=
доктор экономических наукI профессор 
завK сектором Института проблем развития науки РАН 
 (eJmailW esterbio@ramblerKruF=

=
О ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОМ ФИНАНСИРОВАНИИ=

ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК=
 
Важнейшим факторомI определяющим состояние научного потенциала и в коJ
нечном итоге результативность научной и инновационной деятельностиI являетJ
ся её финансированиеK В статье рассматривается ряд проблемI связанных с суJ
щественным расширением программно-целевого финансирования в сфере исJ
следований и разработокK Анализируется ход формирования соответствующих 
государственных программI даётся оценка проводимым реформам в финансироJ
вании бюджетных научных учрежденийI в том числе в системе государственных 
академий наукK 
Ключевые словаW=исследования и разработкиI программно-целевое планироваJ
ниеI государственные программыI программный бюджетI бюджетные научные 
учрежденияK 

=
Программно-целевой метод финансирования государственных расJ

ходов является одним из инфраструктурных институтов государственноJ
го управленияI альтернативой которому выступает сметное бюджетироJ
ваниеK В соответствии с программно-целевыми принципами формироваJ
ние бюджета происходит на основе обеспечения прямой взаимосвязи меJ
жду общественно значимыми конечными результатами и бюджетными 
ресурсамиI с помощью которых финансируется программная деятельJ
ность субъектов бюджетного планирования для обеспечения достижения 
поставленных целейK 

Базовым принципом программно-целевого метода финансирования 
служит планирование от конечных целей к средствамI вплоть до проJ
граммы конкретных работI обеспечивающей достижение поставленных 
целейK Этот принцип должен реализовываться при решении и согласоваJ
нии всех плановых задач в разрезе всех уровней управленияI всех периоJ
дов времениI всех этапов предоставления государственных услугI создаJ
ния инфраструктурыI внедрения инноваций и т.пK Реализация программJ

TG 
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но-целевого подхода осуществляется посредством государственной (муJ
ниципальнойF программы как комплекса операций (мероприятийFI увяJ
занных технологическиI ресурсно и организационноI и обеспечивающих 
достижение поставленной целиK 

Современная программно-целевая концепция финансированияI поJ
лучившая в англоязычной литературе определение …новой системы бюдJ
жетированияI ориентированного на результат»I берет начало из системы 
mm_p (планирование – программирование – бюджетированиеFI спроектиJ
рованной в США в конце RMJх –  начале SMJх годовI  и концепции проJ
граммно-целевого планирования (ПЦПFI получившей развитие в SMJ 
TM годы uu века в СССРK Общим для mm_p и ПЦП является системный 
подходI который включает в себяW 

· группировку расходовI связанных с достижением конкретного реJ
зультатаI вне зависимости от количества ведомствI занятых в данJ
ном процессеX 

· учёт полных затратI включая накладные расходыX 
· разработку измеримых индикаторов достижения планируемых реJ

зультатов и оценка качества производимых товаров и предоставJ
ляемых услуг в сравнении с аналогичными товарами и услугамиI 
производимыми частным секторомX 

· сравнение достигнутых результатов с установленными индикатоJ
рами с целью оценки эффективности и результативности бюджетJ
ных расходовX  

· высокий уровень подотчётностиI сопровождающийся соответстJ
вующей системой мотивации (санкции и вознагражденияFK  

Программно-целевое планирование и финансирование в сфере=
исследований и разработок=(ИРF предполагает системное выделение деJ
нежных средств в соответствии с утвержденными долгосрочными проJ
граммамиI направленными на решение с помощью ИР определенных соJ
циально-экономических задачI и предусматривает создание особого оргаJ
низационно-процедурного механизмаK Таким образомI финансовые реJ
сурсы направляются не в отдельные научные институтыI а в исследоваJ
тельские программыI преодолевающие границы центров и научных дисJ
циплинI соперничающих друг с другомK При реализации ПЦП решается 
целый комплекс социально-экономических и организационных задачW 
поддержка актуальных направлений научных исследованийI подготовка 
по ним кадровI стимулирование участия промышленности в реализации 
результатов ИРK  

Наиболее сложнойI но и эффективной формой ПЦП в советское вреJ
мя были междисциплинарные и межотраслевые проектыI выполнявшиеся 
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по специальным постановлениям ЦК КПСС и Совета министров СССРK 
Результатами именно таких работ стали исторические достижения страны 
в научно-технической сфере (исследования в областях ядерной и термоJ
ядерной энергииI ракетно-космических технологий и т.дKFK Уровень эфJ
фективности ПЦП в советской отраслевой науке стал падать по мере тогоI 
как слабела личная ответственность за результаты работ руководителей 
ведомств и научных организацийK 

В Российской Федерации объектом ПЦП стали федеральные целеJ
вые программы (ФЦПFI служащие инструментом реализации приоритетJ
ных задач государства и одновременно формой бюджетного и внебюдJ
жетного финансирования ИРK В NVVMJх годах число ФЦП было чрезмерно 
большимW финансировалось до NRR федеральных целевых программK Это 
привело к томуI что финансовые ресурсыI необходимые для их реализаJ
цииI стали превосходить экономические возможности государстваK СледJ
ствием стали хроническое невыполнение обязательств бюджета по фиJ
нансированию ФЦП и срывы планов по их внебюджетному финансироJ
ваниюK В сентябре NVVS гK была сформирована единая федеральная целеJ
вая научно-техническая программа …Исследования и разработки по приJ
оритетным направлениям развития науки и техники гражданского назнаJ
чения» (ФЦНТПFK Выделение ФЦНТП из состава прочих федеральных 
программI содержащих ИРI связывалось с темI что именно она призвана 
была выполнять функции основного механизма реализации национальJ
ных приоритетов в области науки и технологийNK  

Хотя в практике бюджетного планирования финансирование посредJ
ством государственных программ осуществляется уже около OM летI говоJ
рить о действительном применении программно-целевого подхода пока 
не приходилосьK До OMNO гKI несмотря на обилие целевых программI расJ
пределение средств происходило по ведомственному признаку и с исJ
пользованием бюджетной сметыI  что провоцировало массу проблемI  в 
частностиI связанных с финансированием вневедомственных объектов и в 
конечном итоге – с эффективностью расходования бюджетных средствK  

Новый порядок финансированияI вступивший в силу с N января OMNO гKI 
знаменует собою переход к полноценному программно-целевому методу 
планированияK ПредполагаетсяI что эффективность работы оперативных 
единиц (выступающих также субъектами бюджетного планированияF буJ
дет обусловлена увязкой бюджетных расходов с функциями субъектов 

                                                
N Подробнее смKW Миндели Л.Э., Черных С.И. Проблемы финансирования российской 
науки LL Общество и экономикаK OMMVK № NX Миндели Л.Э., Черных С.И. и др. ФинансироJ
вание науки и инноваций в РоссииW состояниеI проблемыI перспективыK МKW ИПРАН 
РАНI OMNMK 
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бюджетного планированияI а также установления количественных покаJ
зателейI измеряющих результаты и затраты на их достижениеI в целях 
стимулирования повышения эффективности деятельности государственJ
ных органов и их отдельных подразделенийK Переход к программному 
бюджету требует повышения качества организации бюджетного планироJ
вания программных расходов и их обоснованностиI направленности на 
достижение количественно измеряемых результатовI взаимосвязи различJ
ных программных инструментовI  а также увеличения доли охвата планиJ
руемыми программными мероприятиями бюджетных средств с учётом  
UJNMJлетней перспективыK  С данных позиций мы не согласны с мнениемI  
что постановка вопроса о необходимости стратегического планирования 
грешит забвением рыночных принципов и …абсолютизацией возможностей 
государства и его способности понимать потребности общества…»NK Как 
мы уже отмечалиI стратегическое планирование в рамках mm_p уже RM лет 
осуществляется в СШАI а американское правительство никак нельзя запоJ
дозрить в стремлении реализовать …антирыночные утопии»K 

Возвращаясь к проблемам российского сектора исследований и разJ
работокI отметимI что на заседании Совета при Президенте РФ по науке и 
образованиюI состоявшемся OV октября OMNO гKI была особо подчёркнута 
необходимость корректировки бюджетных инструментов в направлении 
их большей адресности с учётом дифференцированного подхода к финанJ
сированию различных стадий исследовательского циклаI установки поJ
нятной и прозрачной связи между научными результатами и вознагражJ
дением учёныхOK  

По этому поводу ВK  Путин в своей статье …О наших экономических 
задачах» также сказалW …Для Российской академии наукI ведущих исследоJ
вательских университетов и государственных научных центров должны 
быть утверждены десятилетние программы фундаментальных и поисковых 
исследованийK Но такие программы надо будет защищатьI а по ходу их исJ
полнения регулярно отчитыватьсяK Не перед чиновниками Минобрнауки – 
перед налогоплательщиками и научным сообществом с привлечением авJ
торитетных международных специалистовK А в случаеI когда речь идет об 
оборонных и других разработкахI в которых непосредственно заинтересоJ
вано государствоI – перед руководителями страны»PK Такой подход позволит 
четко определить будущие затратыI привлечь международную экспертизу 
для оценки проводимых работI использовать мировой опыт с учетом проJ

                                                
N Кудров В. К оценке российской социально-экономической системы LL Общество и экоJ
номикаK OMNOK № VK СKPNK 
O Официальный сайт Президента РоссииK httéW LL президент.рф L выступления L NSTOS 
P ВедомостиK PM января OMNO гK № NRK  
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гнозовI который делают сами ученые по развитию тех или иных направлеJ
ний своих научных исследованийK Вместе с темI как мы покажем далееI в 
данном процессе имеются и свои …подводные камни»K  

Порядок разработкиI реализации и оценки эффективности государJ
ственных программ Российской Федерации утвержден Постановлением 
Правительства РФ от O августа OMNM гK № RUUK Согласно данному постаJ
новлению финансовое обеспечение реализации государственных проJ
грамм в части расходных обязательств Российской Федерации осуществJ
ляется за счёт бюджетных ассигнований федерального бюджета (далее – 
бюджетные ассигнованияFK Распределение бюджетных ассигнований на 
реализацию государственных программ (подпрограммF утверждается феJ
деральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый периодK 

Первым «программно-целевым»=бюджетом фактически стал федеJ
ральный бюджет на OMNO гK и предстоящий период OMNP–OMNQ ггK По расJ
четам специалистов Минфина РФI доля расходов на финансирование гоJ
сударственных программ в начавшийся с OMNO гK трехлетний период соJ
ставит более VS% в общей сумме расходов федерального бюджетаN (табJ
лица NFK На федеральном уровне сформирован перечень из QN госпроJ
граммI которые придут на смену федеральным целевым программамK Все 
программы поделены на пять основных блоковW …новое качество жизни»I 
«инновационное развитие и модернизация экономики»I …обеспечение наJ
циональной безопасности»I …сбалансированное региональное развитие» и 
«эффективное государство»K Аналогичная схема бюджетного планироваJ
ния в целях повышения эффективности бюджетных расходов будет приJ
меняться и на региональном уровнеK  

Основная расходная нагрузка приходится на программы социальной 
направленности (…новое качество жизни»FK Сюда относятся программыI 
связанные с развитием здравоохраненияI образованияI культурыI физичеJ
ской культуры и спортаI поддержкой социального обеспечения гражданI 
развитием пенсионной системы и т.пK На их долю приходится от QVIU% (в 
OMNO гKF до QSIQ% (в OMNQ гKF от общих расходов по государственным проJ
граммамK  

Ещё около PRJQM% от расходов по всем государственным програмJ
мам распределено между программамиI связанными с обеспечением наJ
циональной безопасностиI и программамиI направленными на инновациJ
онное развитие и модернизацию экономикиK Причём предполагается увеJ
личение доли расходов на программыI связанные с обеспечением нациоJ

                                                
N Основные направления бюджетной политики на OMNO год и плановый период OMNP и 
OMNQ годовK roiW httéWLLwwwKminfinKru K 
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нальной безопасности (с NTIU% в OMNO гK до ONIU% в OMNQ гKFI и снижение 
доли расходов по программам инновационного развития (с NSIR% до 
NRIM% соответственноFK Оставшаяся часть расходов приходится на проJ
граммыI обеспечивающие сбалансированное региональное развитиеI и 
программыI связанные с реформами в области государственного управлеJ
ния (эффективное государствоFK Учитывая ситуацию с финансированием 
гражданской наукиI которая будет рассмотрена далееI тенденция с отноJ
сительным сокращением расходов на программы инновационного развиJ
тия явно противоречит официально заявленным приоритетам экономичеJ
ского развития страныK  

 
 Таблица 1 

 Расходы на финансирование государственных программ в=OMNO–OMN4=ггKI=
млрд рубK=

  OMNO год OMNP год OMNQ год 
Всего по государственным програм-
мамW=(4N=программаF= NO=NUVI4= NO=V4PIOM= NP=PN4ISM=
(% к общей сумме расходов федеральJ
ного бюджетаF VSIP% VSIT% VSIU% 
в том числе по направлениямW    
Новое качество жизни (NP программF S MTNIN S OQVIP S NUMIQ 
B к расходам по государственным  
программам 49,8B 48,PB 46,4B 
Инновационное развитие и модернизаJ
ция экономики (NT программF O MMVIN N VTSIN N VVTIR 
 B к расходам по государственным 
 программам 16,5B 15,PB 15,MB 
Обеспечение национальной безопасноJ
сти (O программыF O NSTIR O RVPIU O UVVIR 
 B к расходам по государственным про-
граммам 1T,8B 2M,MB 21,8B 
Сбалансированное региональное развиJ
тие (Q программыF TRRIO SNU RNTIN 
 B к расходам по государственным  
программам 6,2B 4,8B P,9B 
Эффективное государство (R программF N NUSIR N RMSIM N TOMIO 
 B к расходам по государственным 
 программам 9,TB 11,6B 12,9B 

Источник: Данные Минфина РФK 
 
Открытая часть программного направления …Инновационное развиJ

тие и модернизация экономики» включает в себя государственные проJ
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граммы …Развитие науки и технологий»I …Экономическое развитие и инJ
новационная экономика»I …Космическая деятельность России»I …Развитие 
атомного энергопромышленного комплекса»I …Развитие транспортной 
системы»I …Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельJ
скохозяйственной продукцииI сырья и продовольствия»I …Развитие лесJ
ного хозяйства»I а также R госпрограмм по развитию отечественной проJ
мышленностиK  

=Содержание программ …Развитие науки и технологий» и …ЭкономиJ
ческое развитие и инновационная экономика» в рамках направления 
«Инновационное развитие и модернизация экономики»I а также распреJ
деление средств на их реализациюI представлены в таблице OK  

  
 Таблица 2 

Государственные программы направления=«Инновационное развитие==
и модернизация экономики»=(открытая частьFI=млрд рубK=

Наименование  OMNO  
год 

OMNP 
год 

OMNQ  
год 

Основные цели и наJ
правления реализации 

Всего по направлению N=USUIU N=UMUIN N=T4RIP  
из них:  
Развитие науки и тех-
нологий= 
(26 ГРБС)  

NQSIP NOSIM UQIT Формирование конкуJ
рентоспособного и эфJ
фективно функциониJ
рующего сектора исслеJ
дований и разработок и 
обеспечение его ведущей 
роли в процессах техноJ
логической модернизаJ
ции российской эконоJ
микиK  

Экономическое раз-
витие и инновацион-
ная экономика= 
(11 ГРБС)  

NRNIT NNNIS NMUIU Создание высококонкуJ
рентной институциоJ
нальной средыI стимулиJ
рующей предпринимаJ
тельскую активность и 
привлечение капитала в 
экономикуK Переход росJ
сийской экономики от 
экспортно-сырьевого к 
инновационному социJ
ально ориентированному 
типу развитияK ПовышеJ
ние эффективности гоJ
сударственного управлеJ
нияK  
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В целом формирующуюся программную систему организации ис-
следований и разработок в Российской Федерации=можно представить 
следующим образом (по состоянию на NM декабря OMNO гKFW 

· Государственная программа …Развитие науки и технологий на 
OMNP–OMOM ггK» (согласована с федеральными органами исполнительной 
властиI рассмотрена на заседании правительства РФI проходит доработкуFX 

· Единая программа фундаментальных научных исследований в 
Российской Федерации на долгосрочный период (OMNP–OMOM годыF (соJ
гласована с государственными академиями наукI дата рассмотрения праJ
вительством РФ не определенаFX 

· Программа фундаментальных научных исследований государстJ
венных академий наук на OMNP–OMOM годы (утверждена распоряжением 
Правительства РФ от P декабря OMNO гK № OOPTJрFK 

Согласно Указу Президента Российской Федерации …О долгосрочJ
ной государственной экономической политике» от T мая OMNO гK № RVS 
государственная программа …Развитие науки и технологий на OMNP–OMOM 
ггK» (РНТFI определяющая вектор долгосрочного развития государственJ
ной научно-технической политики с учётом важнейших направлений моJ
дернизации и инновационного развития национальной экономикиI офиJ
циально должна быть утверждена до PN декабря OMNO гK  

Сферой ответственности РНТ является создание научноJ
технологического заделаI прежде всего межотраслевой направленностиI 
основывающегося на системе фундаментальных исследованийI а также 
создание единой инфраструктуры обеспечения сектора ИРI регулироваJ
ние и координация его развитияK Кроме тогоI решается очень важный воJ
прос – финансовое обеспечение деятельности всех научных организацийI 
выполняющих исследования независимо от организационно-правовой 
формыI ведомственной принадлежностиK В этой связиI как представляетJ
сяI должна быть исключена монополия Министерства образования и науJ
ки РФ на формирование руководящих органов данной государственной 
программыI а следовательноI и на единоличное принятие соответствуюJ
щих управленческих и организационных решенийK Руководство отдельJ
ными мероприятиями в рамках РНТ должны осуществлять профессиоJ
нальные сообществаW Российская академия наукI Российский союз ректоJ
ровI Ассоциация государственных научных центров с участием при необJ
ходимости заинтересованных органов государственной властиK Общее 
руководство программой должен осуществлять Координационный советI 
утверждаемый правительством РФ по представлению Минобрнауки и 
РАНK При этом руководство Координационным советом осуществляется 
сопредседателями – руководителями Минобрнауки и РАНK  
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Что касается Единой программы фундаментальных научных исслеJ
дований в Российской Федерации на долгосрочный период (OMNP– 
OMOM годыFI то существенные шаги в направлении программно-целевого 
планирования в области фундаментальных научных исследований были 
сделаныI когда распоряжением Правительства РФ от OT февраля OMMU гK 
№ OPPJр была утверждена Программа фундаментальных научных исслеJ
дований государственных академий наук на OMMU–OMNO годы (Программа 
OMMU–OMNOFI призванная обеспечить не только стабильность финансироJ
вания фундаментальных исследованийI но и максимальную широту выJ
бора перспективных и приоритетных направленийI определенных научJ
ным сообществомI расширение конкурентной среды в академическом 
секторе наукиK Опыт реализации Программы OMMU–OMNO свидетельствует 
о значительном движении вперед в организации фундаментальной наукиI 
и прежде всего междисциплинарных фундаментальных исследованийI а 
также в формировании общего взгляда государства на фундаментальную 
науку и ее роль в развитии страныK  

Вместе с темI в ходе реализации Программы OMMU–OMNO не удалось 
обеспечить необходимое соотношение базового финансирования научных 
организаций и конкурсных процедурI в которых главными критериями 
отбора проектов для финансирования выступают соответствие научных 
исследований приоритетамI установленным научным сообществомI и 
квалификация исполнителейK Сохранилась ведомственная изолированJ
ность научных организаций в отношении доступа к ресурсам самой проJ
граммыK 

Логично предположитьI что требовалось решить выявленные проJ
блемы Программы OMMU–OMNO и осуществить новый стратегический шаг в 
совершенствовании программно-целевого подхода к управлению фундаJ
ментальными исследованиями в странеK Этот шаг – формирование ЕдиJ
ной программы фундаментальных исследований (ЕПФИFI которое предJ
полагает участие в ее реализации не только научных организаций госуJ
дарственных академий наукI но и высших учебных заведенийI прежде 
всего исследовательских и федеральных университетовI а также других 
научных центров страны (ГНЦ и ряд ведущих вузов ведомственной приJ
надлежностиFK Новая программа также должна обеспечить максимальное 
развитие и участие системы государственных фондов поддержки научной 
и научно-технической деятельности в реализации фундаментальных исJ
следованийK В формирующейся программе важно также предусмотреть 
мероприятия по решению назревших проблем фундаментальной науки в 
междисциплинарном планеK Мероприятия новой программыI в конечном 
счетеI  должны быть направлены на повышение эффективности бюджетJ
ных расходов на фундаментальную науку и создание более благоприятJ
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ной исследовательской среды для получения научных результатов мироJ
вого уровняK С учётом этого для успешной реализации ЕПФИI на наш 
взглядI в первую очередь требуютсяW 

NF создание системы координации по каждому конкретному направJ
лению фундаментальной наукиI в совокупности охватывающей весь 
фронт фундаментальных исследованийI проводимых в Российской ФедеJ
рацииI независимо от ведомственной принадлежности участников и исJ
полнителей программыI а также их организационно-правового статусаX 

OF оптимизация финансовых потоковI прежде всего за счётW 
- исключения необоснованного дублирования выполняемых научJ

ных проектовX 
- более точной увязки размеров ассигнований с прогнозами развиJ

тия соответствующего научного направленияX  
- совершенствования координации инициативных исследований 

научных коллективовI финансируемых бюджетными научными 
фондамиI с общей логикой развития соответствующего научного 
направленияK 

Важнейшей составной частью ЕПФИ является Программа фундаJ
ментальных научных исследований государственных академий наук на 
OMNP–OMOM ггK (ПФНИ ГАНFK И это закономерноK 

Государственные академии наук занимают центральное место в сисJ
теме фундаментальных исследованийK На них приходится более UM% 
бюджетных ассигнований на фундаментальные исследованияK Главной 
функцией академического сектора науки является расширенное воспроJ
изводство знаний мирового уровняI способствующих технологическомуI 
экономическомуI социальному и духовному развитию РоссииX сохранение 
на этой основе статуса страны как мировой научной державыK В государJ
ственных академиях наук за годы рыночных реформ в целом удалось соJ
хранить высококвалифицированные кадрыI объединенные в научные 
школы – носители лучших традиций отечественной наукиI инфраструкJ
туруI обеспечивающую организацию и координацию научных исследоваJ
нийI материально-технический потенциалI международные научные свяJ
зиK Академический сектор науки является важнейшим механизмом развиJ
тия и передачи из поколения в поколение интеллектуального и культурJ
ного потенциала нацииK  

В настоящее время существует точка зрения об академической науке 
как о пережитке прошлогоI идет противопоставление ее всему научному 
сообществуK ЭтоI к сожалениюI нашло отражение в процессе формироваJ
ния государственной программы …Развитие науки и технологий на OMNP–
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OMOM ггK»I которую некоторые чиновники рассматривают как инструмент 
для изменения системы управления фундаментальной наукой и передачи 
этих функций от научного сообщества Министерству образования и науJ
киI что является нарушением прав на самоуправление государственных 
академий наукI предусмотренных действующим законодательствомK 

ПФНИ ГАНI по нашему мнениюI должна реализовываться на основе 
следующих основных принциповW 

· формирование научным сообществом приоритетов фундаменJ
тальных исследований с учетом мировых тенденций развития 
наукиX 

· комплексность решения наиболее актуальных проблем фундаменJ
тальных исследованийX 

· сосредоточение ресурсов и усилий на основных направлениях 
фундаментальных исследованийX 

· обеспечение стабильности бюджетного финансирования фундаJ
ментальных научных исследований академического сектора наукиX 

· гибкость выбора конкретных научно-исследовательских работI 
реализуемых в рамках программыI возможность перераспределеJ
ния бюджетных средств (не менее OM% от общего объемаF в преJ
делах финансированияI выделяемого государственным академиям 
наукI и их концентрация на основных направлениях фундаменJ
тальных исследованийX 

· использование конкурсных механизмов отбора проектов для реаJ
лизации в рамках программыX 

· развитие многоуровневой системы экспертизы при формировании 
планов и программ фундаментальных исследований и оценке реJ
зультативности деятельности научных организаций государственJ
ных академий наукX 

· обеспечение эффективного управления программой и контроля за 
целевым использованием выделенных средствK 

Финансовое обеспечение=ПФНИ ГАН осуществляется исходя из тоJ
гоI что ассигнования из федерального бюджета на реализацию программы 
выделяются государственным академиям наук в порядкеI установленном 
правительством Российской ФедерацииI при этом в соответствии с правиJ
тельственным постановлением № STN от O сентября OMNM гK выполняемые 
в рамках ПФНИ ГАН исследования оформляются как государственное 
заданиеK Финансирование фундаментальных научных исследований в гоJ
сударственных академиях наук осуществляется на конкурсной основе по 
результатам экспертизы проектовI сопровождается информационной отJ
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крытостью и регулярной публичной отчетностью как по отдельным проJ
ектамI так и по тематическим программам в целомK В составе направлеJ
ний фундаментальных научных исследований могут предусматриваться 
мероприятия по развитию инфраструктуры (приобретение дорогостоящеJ
го научного оборудованияI обеспечение доступа к научным электронным 
ресурсамI подписка на научные журналыFI созданию условий для повыJ
шения эффективности фундаментальных исследованийI а также по подJ
держке исследованийI проводимых аспирантами и молодыми ученымиK 

На реализацию ПФНИ ГАН планируется выделить из федерального 
бюджета почти SPO млрд рубK за восемь летK Самые большие ассигнования 
получит Российская академия наук – финансирование её научных исследоJ
ваний из госбюджета за восемь лет возрастёт примерно с RR  до TR  млрд 
рубK в год и составит за всё время почти RNM млрд рубK (смK таблицу PFK 

 
 Таблица P 

Ассигнования из федерального бюджета на реализацию Про-
граммы фундаментальных научных исследований государственных=
академий наук на=OMNP–OMOM=ггK=(млн рубKF=

=
ГАН= OMNP= OMN4= OMNR= OMNS= OMNT= OMNU= OMNV= OMOM=
РАН RRMOSIST RTMONIUU RTNURIUO SMSSRIR SQSPUIRR SUQTMIVT TNVUVIUU TRPQTINR 

РАМН  QVOPIPO RMRVIUS RMTUISO RPPQIQP RSSRIQP SNPSION SPUVIRR SRTMITN 

РАСХН TPSNIM TSNSIQ TSSRIO UNPNIS USSQIO VNTTIV VSQVIS NMMVVIS 

РААСН NRUIS NSOIS NSOIV NTOIV NUQIO NVRIN OMRIN ONQIT 

РАО SOPIN SQSIS SQTIO SUSIS TPNIS TTRIM UNQIU UROIU 

РАХ NVQIT OMMIU OMOIR ONQIU OOUIU OQOIR ORQIV OSSIU 

Всего= SUOUTIPV= TMTMUIN4= TMV4OIO4= TROMRIU= UMNNOITU= U4VVTISU= UVPMPIUP= VPPRNITS=

Примечание: РАН – Российская академия наукI РАМН – Российская академия медицинJ
ских наукI РАСХН – Российская академия сельскохозяйственных наукI РААСН – РосJ
сийская академия архитектуры и строительных наукI РАО – Российская академия обраJ
зованияI РАХ – Российская академия художествK 

 
Будем надеятьсяI что представленный сценарий программного фиJ

нансирования государственных академий наук позволит укрепить конкуJ
рентоспособность российской фундаментальной науки в глобальном 
масштабе путем поддержания научного приоритета страны в фундаменJ
тальных научных исследованиях мирового уровняI создания условий для 
активизации инновационной деятельностиI обеспечения эффективного 
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участия России в международном научно-технологическом разделении 
трудаK К сожалениюI пока реальности другиеK Во-первыхI нельзя забывать 
о существующей инфляцииI которая у нас в стране составляет RJS % в 
годI что практически сводит на нет темпы роста бюджетных ассигноваJ
нийK Во-вторыхI анализ расходов федерального бюджета на науку до OMNR гK 
(таблица QF свидетельствует о сокращении государственного финансироваJ
ния науки гражданского значенияI несмотря на декларируемую необходиJ
мость модернизации экономикиI перехода к инновационному пути развиJ
тия и диверсификации экономики с целью снижения зависимости бюджетJ
ных доходов от рыночной конъюнктурыK Об этомI кстатиI говорят и данные 
по программному финансированиюI приведенные в таблицах N и OK  

 
Таблица 4  

Российский ВВП и расходы федерального бюджета на науку=
(млрд рубKF 

Показатели OMNN OMNO OMNP OMNQ OMNR 
ВВП  RQ RURIS  SM RVMIM  SS RNRIM  TP VVPIM  UO VPTIM 
Бюджетные расходы 
на науку гражданского 
назначения 

 
 OVMIS 
 

 
 PORIT 

 
 PQOIN 

 
 POOIO 

 
 PMTIU 

% к ВВП  MIRP  MIRQ  MIRN  MIQQ  MIPT 
Источник: OMNN–OMNO ггK – данные ИПРАН РАНX OMNP–OMNR ггK – данные Министерства 
финансов РФ (Проект федерального бюджета на OMNP год и на плановый период OMNQ и 
OMNR годовFK 

 
Основная причина всех проблем с финансированием исследований и 

разработок в РоссииI на наш взглядI заключается в томI что критерий реJ
зультативности напрямую применяется к тем сферамI в которых достиJ
жение определенной задачиI во-первыхI отложено во времениI во-вторыхI 
имеет качественные характеристикиI трудно поддающиеся количественJ
ной оценкеK Тенденция включения научных организацийI в том числе заJ
нимающихся фундаментальными исследованиямиI в рыночные отношеJ
ния приводит к деформации собственно научного процессаK НеобходиJ
мость привлечения финансовых ресурсов любыми способами привела к 
распространению ИРI выполняемых на заказI зачастую характеризуюJ
щихся низким качеством исполненияK Следует отметитьI что принципиJ
альную роль в формировании подобной системы сыграли институциоJ
нальные факторыK Если в советское время рыночные принципы считались 
общественно неприемлемымиI то в новых условиях стремление к прибыJ
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ли любыми путями для многих стало обычным и даже необходимым 
принципом выживанияK Можно сказатьI что подобный подход стал глаJ
венствовать и в бюджетной сфереW все административные реформы идут 
по пути всё большего ужесточения требований к достижению конкретноJ
го измеримого результатаI в зависимость от которого ставится финансиJ
рование и в первую очередь программно-целевоеK  

Представляется не случайнымI что переход на программный бюджет 
совпал по времени с принятием федерального закона от S ноября OMNN гK 
№ OVNJФЗ …О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в частиI касающейся деятельности государственJ
ных академий наук и подведомственных им организаций»K Согласно данJ
ному закону в федеральный закон от OP августа NVVS гK № NOTJФЗ 
«О науке и государственной научно-технической политике» вносится хаJ
рактеристика государственных академий наук как некоммерческих оргаJ
низацийI которые созданы в форме государственных бюджетных учрежJ
денийI наделяются правом управления своей деятельностьюI правом влаJ
денияI пользованияI распоряжения имуществомI находящимся в федеJ
ральной собственности и принадлежащим им на праве оперативного 
управленияI в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
уставами таких академий наукK  

Государственные академии наук вправе осуществлять полномочия 
учредителей государственных унитарных предприятийI государственных 
учреждений и собственников закрепленного за ними федерального имуJ
ществаI в том числе полномочия по изменению типа подведомственных 
им государственных учрежденийI закреплению за подведомственными 
организациями имуществаI назначению их руководителейI заключению с 
ними и расторжению трудовых договоровI утверждению и изменению 
уставов подведомственных им организацийK  

ГАН и раньше были наделены правом на созданиеI реорганизацию и 
ликвидацию подведомственных организацийK Однако согласно статье NOM 
Гражданского кодекса РФ учреждение может быть создано гражданином 
или юридическим лицом (частное учреждениеF либо соответственно РосJ
сийской ФедерациейI субъектом Российской ФедерацииI муниципальным 
образованием (государственное или муниципальное учреждениеFK Таким 
образомI исходя из норм ГК РФI подведомственные академиям учреждеJ
ния должны быть частнымиI  что полностью противоречит статусу этих 
учрежденийI за которыми закрепляется имуществоI находящееся в федеJ
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ральной собственностиK В настоящее время эта ситуация исправлена и 
государственные академии наук (бюджетные учрежденияF получили возJ
можность полноправно действовать в качестве учредителей подведомстJ
венных им организаций (государственных бюджетных или автономных 
учрежденийFI что закреплено положениями федерального закона от P деJ
кабря OMNO гK № OQMJФЗ …О внесении изменения в статью S федерального 
закона …О науке и государственной научно-технической политике»K  

Насколько выгоден для академических организаций статус государJ
ственных бюджетных учреждений? Ответ на этот вопрос неоднозначенK С 
одной стороныI напримерI полномочный представитель президента РФ в 
Сибирском федеральном округе ВK ТолоконскийI выступая на общем гоJ
довом собрании Сибирского отделения РАН NV апреля OMNO гKI отметилI 
что новый статус ограничивает возможности научных институтовW …Надо 
думать о томI что вот эта универсальная форма государственного бюдJ
жетного учреждения для некоторых государственных сфер не очень актуJ
альнаI не очень адаптирована для целей развития»NK По существу крупный 
государственный чиновник завуалированно высказал мысльI что акадеJ
мические организацииI получив …универсальный» статусI во многом поJ
теряли свою самобытность и встали в один ряд с другими государственJ
ными бюджетными учреждениямиK С другой стороныI с принятием федеJ
рального закона № OVNJФЗ былиI наконецI урегулированы правовые стаJ
тусы государственных академий наук и подведомственных им организаJ
цийI ликвидированы существовавшие противоречия с нормами ГражданJ
ского кодекса РФ и федерального закона …О науке и государственной наJ
учно-технической политике»K  

Следует также отметитьI что ФЗJOVN базируется на положениях феJ
дерального закона от U мая OMNM гK № UPJФЗ …О внесении изменений в отJ
дельные законодательные акты Российской Федерации в связи с соверJ
шенствованием правового положения государственных (муниципальныхF 
учреждений»K Несмотря на тоI что данный законодательный акт был приJ
нят почти три года назадI он до сих пор остаётся предметом острых дисJ
куссийK Представители оппозиционных партий в Государственной думе 
настаивают на его скорейшей отменеI поскольку считают его антисоциJ
альнымI направленным на превращение некоммерческих учреждений в 
коммерческие организацииI вытеснение бесплатного образованияI медиJ
цины и культуры так называемыми платными услугамиK ДобавимI что к 
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платным услугам проблематично отнести и проведение чистых фундаJ
ментальных исследований – доказательство теорем Ферма и Пуанкаре 
нельзя заложить ни в какое государственное заданиеK  

Говоря непредвзятоI с принятием федеральных законов № UPJФЗ и 
№ OVNJФЗ для бюджетных научных учреждений повышается степень 
экономической свободы финансово-хозяйственной деятельностиI что буJ
дет способствовать развитию практики договорных (контрактныхF отноJ
шений с потребителями научно-технической продукции и образовательJ
ных услугX формированию гибкого организационно-экономического меJ
ханизма управленияX диверсификации и расширению источников финанJ
сирования текущей и перспективной научно-исследовательской деятельJ
ностиX созданию необходимых экономических стимулов и условий для 
повышения эффективности использования ресурсного потенциалаK ВмеJ
сте с темI возможные выгоды от расширения экономической самостояJ
тельности бюджетных научных учреждений могут быть нивелированы 
реальными потерями для общества и конкретных трудовых коллективов 
из-за усиления коммерциализации наукиI её трансформации в отрасль тоJ
варного производстваI функционирующую на сугубо рыночных началахK 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


