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О ПОТЕНЦИАЛЕ ИНДУСТРИАЛЬНО-
ИННОВАЦИОННОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

 
Самый надежный путь выхода из кризиса для развивающихся стран – инноваци-
онная стратегия. И если модернизации и инновации как экономические катего-
рии признаны решающими рычагами прорыва в будущееI то их содержание ос-
тается предметом острых дискуссий. Автор излагает свое видение стратегиче-
ской задачи обновления экономикиI утверждаетI что инновационный тип эконо-
мики возможен лишь при способности страны включаться в мировой процесс 
производства новых научных знаний и технологийI перечисляет проблемные 
факторы инновационной стратегии в разных странах мираI в том числе в России 
и КазахстанеI анализирует проблемыI подлежащие решению в связи с участием 
Казахстана в ТС и ЕЭПI подчеркиваетI что самая главная причина трудностей 
при переходе на инновационный путь развития  заключается в неэффективности 
процессов управления на всех уровняхI в качестве государственного менедж-
мента и в низком инновационном потенциале науки. 
Ключевые слова:  модернизацияI инновацииI новая индустриализацияI страте-
гияI модельI трансферт новых технологий. 

 
Изучение современных тенденций развития мировой экономикиI а 

также моделей развитых и развивающихся странI  в т.ч.  стран …догоняю-
щего» и …настигающего» развитияI показываетI что быстрые темпы эко-
номического роста достигаются при высоком уровне инновационной сре-
ды – наукиI новых технологийI наукоемких отраслей и инновационных 
компаний. Мировая практика последнего десятилетияI особенно опыт 
авангардных странI наглядно демонстрирует эту связь.  

Инновационная стратегия – самый надежный путьI по которому и 
все развивающиеся страны могут выйти из кризисаI решая одновременно 
общую задачу форсированной индустриализации. Эксперты мировой 
экономики единодушны во мнении, что индустриализация стран «на-
стигающего развития» и инновационный подъем развитых стран по-
сле кризиса с большой вероятностью получат значительное ускоре-
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ние. Мир решает сложные задачи полномасштабного освоения пятого 
технологического уклада и последовательного перехода к шестому укла-
ду на базе ультрасовременной концепции kBf EнанотехнологииI био-
технологииI информационной технологии и когнитивной науки). Про-
изойдет бурный взлет нанотехнологий. После OMOM г. вероятен цивилиза-
ционный переломI связанный с биоэкономикой. США самым серьезным 
образом делают ставку на инновационный рывок как основу новой на-
циональной конкурентоспособности в uuf веке. …Закон Обамы – Байде-
на»I принятый конгрессом в OMM9 г.I наметил удвоение инвестиций в фун-
даментальную науку за предстоящие десять лет и меры по стимулирова-
нию производства и потребления наукоемкой продукции. ИI безусловноI 
американская наукаI самая мощная в миреI будет прирастать быстрее всех 
в мире абсолютно и относительно. Она опирается на крупнейшую эконо-
мику в мире EORB  производства мирового ВВП при объеме N6  трлн 
долл.)I  что позволяет ежегодно выделять 8T  млрд долл.  на наукуI  новые 
разработки. 

В мире существуют методы интегрированной оценки и опыт инте-
грационных сопоставлений национальных инновационных систем. Рос-
сия недалека от группы инновационно отставших стран. Китай – в группе 
инновационных преследователейI притом со ставкой на собственные ин-
новации. При общем принципиальном подходе к задачам инноваци-
онного развития в мире определенно обозначились четыре стратегии 
инновационного роста. 

N. Тотальное лидерство по всем направлениямI к чему стремятся 
США. 

O. Настигающее развитиеI массированное заимствование технологий. 
Эту стратегию успешно использовали ЯпонияI Южная КореяI сегодня – 
Китай. Этим же путем идет российский и казахстанский сектор мобиль-
ной связи. 

P. Локализация инновацийI когда иностранные компании получают 
доступ к природным ресурсам с условием передачи передовых техноло-
гий добычиI геологоразведки.  

У КазахстанаI к сожалениюI эти условия в СРП Eсоглашениях о раз-
деле продукции) с филиалами ТНК не оговореныI и их деятельность фак-
тически не транспарентна даже для властных структур республики. Нет 
оценки и масштабов доступа к новым технологиям.  Производство в ос-
новном ограничено добычей и перекачкой углеводородного сырья. В этих 
условиях компания …Тенгизшевройл»  EТШО)I  как было обнаружено в 
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OMNM годуI занялась несанкционированным глубоким бурением для реали-
зации неучитываемой продукции. Правительство республики предъявило 
компании иск на Nмлрд долларов.  

Стратегия локализации инноваций с жесткими условиями удачно 
использована Норвегией на шельфовых месторождениях с выходом на 
целый кластер передовых технологий. И Норвегия из сырьевого придатка 
Европы превратилась в экспортера инноваций. Сейчас этот путь повторя-
ет Саудовская Аравия. 

России и Казахстану с идентичными исходными парадигмами пред-
стоит разработать четкие условия заимствования технологий и строго 
придерживаться их в плане развития технологически взаимосвязанных 
производств. 

4. Четвертая стратегия заключается в использовании технологий 
оборонного комплекса в интересах потребительского рынка. 

Одна из глубинных особенностей современной мировой экономики 
заключается в томI что развивающиеся страны с новыми рынками Eстра-
ны ЕT – КитайI ИндияI БразилияI РоссияI МексикаI Индонезия и Турция)I 
именуемые странами настигающего развитияI обладают большим потен-
циалом роста. Аналитики из mricewaterhouse Coopers EmwC)I авторитетной 
компании в области консалтинга и аудитаI считаютI что в ближайшее де-
сятилетие страны с самыми крупными развивающимися рынкамиI как 
страны ЕTI догонят сформировавшиеся ведущие экономики Eимеются в 
виду страны dT – СШАI ВеликобританияI ФранцияI ГерманияI КанадаI 
ИталияI Япония) и начнут готовиться к томуI чтобы перегнать их. Многие 
страны ЕT резко увеличили расходы на развитие современных техноло-
гийI чтобы вырваться вперед и быть на гребне технологической револю-
ции. Согласно прогнозу mwCI к OMOM году страны ЕT обгонят страны dT 
по совокупному ВВП. К OMPM году совокупный ВВП ЕT будет на PM про-
центов большеI чем совокупный ВВП dT. Китайская экономика достиг-
нет пика к OMOM году. Индия после OMOM годаI вероятноI будет развиваться 
намного быстрееI чем Китай. Россия по объему ВВП может к OMPM году 
обогнать Германию и занять шестое место в общемировом рейтинге. 

И в то же время в мировой экономике существует глубокая че-
респолосица: еще свыше сотни государствI больших и малыхI не прошли 
стадию индустриализации и относятся к числу сырьевых и аграрных при-
датков мировой экономики. К ним следует отнести большинство госу-
дарств Ближнего и Среднего ВостокаI  АфрикиI  Латинской АмерикиI  Ев-
разийского континента. В их числе возможно назвать и ряд стран Цен-
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тральной и Восточной Европы: усилия большинства постсоциалисти-
ческих государств во главе с Россией по преодолению негативного 
исторического наследия если и предпринимаются, то пока остаются 
во многом тщетными.  

Если …модернизация» и …инновация» как экономические категории 
общепризнанны в экономической науке как решающие рычаги прорыва в 
новое качество мировых производительных сил и социальных отноше-
нийI то их содержание – предмет напряженных дискуссий. Причем в со-
держательном плане эти категории для каждой группы стран со специфи-
ческими задачами обновления и модернизации имеют собственное значе-
ние в аспекте определения стратегических программI временных преде-
лов обновления и преобразования их экономик.  

Обновление – один из наиболее важных вызововI стоящих перед го-
сударствами СНГ. Как резонно заявил экс-министр финансов России А. 
КудринI без точного определения понятия …инновация» нельзя понятьI 
что именно поддерживатьI какие отраслиI какие направления. По мнению 
президента Российского союза промышленников и предпринимателей А. 
ШохинаI в России необходимо сосредоточиться не на инновациях как та-
ковыхI а на модернизации. В чем тут разница? Инновациями принято 
считать некие прорывы в науке иI как следствиеI возникающие принци-
пиально новые технологииI обеспечивающие качественно новый уровень 
производительности труда. Модернизацией же – замену оборудования на 
более современное. Если иметь в виду изношенность оборудования суще-
ствующих отраслей и сфер на уровне 6M-TMBI а то и потерь целых важных 
звеньев в технологической цепи взаимосвязанных производств в эконо-
мике России и КазахстанаI в равной мере и в большинстве стран СНГI тоI 
безусловноI приоритетной задачей для наших стран представляется мо-
дернизация. Состояние промышленной базы в Казахстане таковоI что за 
исключением сырьевых отраслей остальные блоки индустриального ком-
плекса выглядят устаревшимI архаичным производствомI а ряд важных 
звеньев машиностроенияI целые отрасли легкой и пищевой промышлен-
ности оказались вообще утерянными. Потому невозможно стартовать к 
инновациям с немодернизированнымI устаревшимI архаичным производ-
ством. Модернизация должна предшествовать инновациям. Модерниза-
ция должна явиться всеобщей исходной базой одновременного решения 
задач постиндустриальной и инновационной экономики. Невольно при-
ходится признать резонным мнение российского экономиста А. Шохина: 
…….. Для нас важнее сейчас именно модернизация. Посмотрим правде в 
глаза: состояние промышленной базы в России таковоI что думать об ин-
новациях – все равноI что грезить о полетах в космосI сидя в пещере. Ин-



О потенциале модернизации экономики 
 

9 

новации можно стимулировать на проектной основе с принятием схем 
реализации прорывных решенийI венчурных механизмовI институтов 
развития и прочееI чем в мире принято стимулировать инновационный 
бизнес»N.  

Еще более определенно стратегическую задачу обновленияI модер-
низации экономики Казахстана выразил президент РК e. Назарбаев в По-
слании OMNM года народу …Новое десятилетие – новый экономический 
подъем – новые возможности Казахстана». ПарадигмаI обозначенная пре-
зидентом страныI предполагает ускоренную диверсификацию и повыше-
ние конкурентоспособности национальной экономики за счет снижения 
ее сырьевой зависимости. В рамках программы форсированного индуст-
риально-инновационного развития выделено несколько приоритетных 
отраслейI модернизации и развитию которых будет уделено особое вни-
мание. По сутиI эти отрасли являются базовыми элементами националь-
ной экономики Казахстана. От их успешного развития зависит в целом 
долгосрочное экономическое развитие Казахстана. Хотя достойно сожа-
ленияI что в этом комплексе не нашлось места ряду традиционно важных 
отраслейI в недалеком прошлом определявших специализацию республи-
ки. Я имею в виду легкую и пищевуюI выдававших соответственно NR и 
N8B  валовой продукции промышленностиI  а также машиностроение и 
металлообработкуI удачно дополнявших ведущие горно-металлургичес-
кие  производства и аграрные отрасли. 

Для решения задач обшей индустриализации отраслей и сферI кото-
рые подверглись деградации и деиндустриализации в переходный периодI 
используется трансферт технологий. Это практика всех развивающихся 
странI где отсутствуют необходимые заделы для научно-технического и 
инновационного прогресса. Но трансферт технологийI повышая уровень 
научно-технического развития страныI сам по себе недостаточен для пе-
рехода на путь инновационного развития. Он позволяет лишь копировать 
уровеньI уже достигнутый в развитых странах. Инновационный тип эко-
номики возможен лишь при способности страны включаться в мировой 
процесс производства новых научных знаний и новых технологий с вы-
ходом на выпуск инновационной продукции. Вклад инноваций в прирост 
BBП развитых стран обеспечивает 8M-8RB прироста производительности 
труда и ведет к радикальным преобразованиям в экономике. Этот процесс 
охватывает все большее число государств и целые континенты.  

                                                
N А. Шохин. Инновации против модернизации// Известия. OR.MP.OMNM. 
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Этот вариант вполне осуществим в условиях РоссииI где природные 
богатства находятся в распоряжении государства или национальной фи-
нансовой олигархииI их экспорт позволяет получать значительные сред-
ства для создания предпосылок инновационного развитияI где сохрани-
лись некоторые базовые элементы передовой наукиI есть квалифициро-
ванные кадры. В Казахстане же ситуация сложнее. В сырьевой сфере пре-
валирует иностранный капиталI ресурсов для привлечения новой техники 
и технологий гораздо меньше.  В ведущих сырьевых компаниях государ-
ству принадлежит миноритарный пакет акцийI который пока не влияет на 
принятие сколько-нибудь важных решений этих компаний. Поэтому тре-
буется продолжать предпринимать усилия по наращиванию …казахстан-
ского содержания» в филиалах зарубежных ТНК в республике и лучше 
обеспечивать национальные интересы в освоении недр. 

Перед республикой стоит и проблема выбора отраслей и сфер дивер-
сификации и инновационной модернизации экономики. Что может быть 
положено в основу критерия для этого выбора? Возможна ли в Казахста-
не фронтальная инновационная модернизация или же следует склониться 
к селективной модернизации с предпочтением традиционных отраслей 
специализацииI где республика сможет в будущем успешнее конкуриро-
вать на мировых рынках? КурсI задекларированный в Программе форси-
рованного индустриально-инновационного развития республикиI и пер-
вые этапы ее реализации свидетельствуют об ориентации на критерий 
конкурентоспособности традиционных секторов экономики – нефтьI газI 
уранI горнорудные и редкоземельные металлыI сельское хозяйствоI преж-
де всего производство зерновых. Соответственно на их базе должны за-
тем выдвигаться на первый план нефтеперерабатывающаяI нефтехимиче-
ская промышленностьI металлургия всех переделовI высокие переделы в 
атомной индустрии и обработка пищевой продукции. В нихI в первую 
очередьI должны проявиться конкурентные преимущества республики в 
ходе трансферта новых технологий. Таким образомI предпочтение отда-
ется стратегии селективной модернизацииI а в целом ряде территорий и 
регионов взят курс на точечную модернизацию важных объектов и сфер. 

Этот курс окажет позитивное влияние как на развитие отдельных от-
раслей и сферI так и на развитие страны в целом. Однако это не исключа-
ет необходимости более глубокого анализа связанных с этим проблем и 
конечных результатов его проведения. Что значит …точечный подход»I 
«селективная поддержка»? Такой подход не должен вести к снижению 
внимания к вертикальной интеграции и кластеризации промышленных 



О потенциале модернизации экономики 
 

NN 

комплексов в отрасляхI сферахI по территориямI регионам. При разроз-
ненности инновационных усилийI малой их связи по регионам затрудни-
тельно рассчитывать на кооперацию в процессе принятий таких усилийI 
на системную комплектность и высокую эффективностьI особенно по 
территориям и в межрегиональном аспекте.  

ПредпочтениеI отдаваемое нефтегазовому секторуI на наш взглядI не 
вполне оправданно. Во-первыхI технико-технологический уровень добы-
чиI преобладающий в отраслиI достаточно традиционен для всей мировой 
практики. Здесь вряд ли можно рассчитывать на радикальную инноваци-
онность Eза исключением возможных технологических новшеств при из-
влечении и очистке сверхсернистых нефтей из-под солевых куполов). Во-
вторыхI достаточно спорно рассчитывать на строительство перерабаты-
вающих горно-химических комбинатов нефтегазового комплексаI если 
этот комплекс управляется зарубежными собственникамиI филиалами 
ТНК ряда стран. АО …КазМунайГаз» пока не играет сколько-нибудь зна-
чительной роли в этой сфереI производя примерно N6B нефти по респуб-
лике. Вопросы строительства ГКХ находятся еще на стадии решенияI осо-
бенно по источникам финансированияI а сроки возведения таких объек-
тов при благоприятном стечении обстоятельств обычно растягиваютсяI 
как минимумI на R-T лет. Планы республики на ближайшие десять лет на-
целены в основном на экстенсивное расширение нефтегазовой отрасли и 
извлечение нефтедолларов по проторенному варианту. КстатиI по всем 
проектам Госпрограммы форсированного индустриально-инновационного 
развития на общую сумму более 4P млрд ддолл. NP млрд долл. приходит-
ся на нефтегазовую промышленностьI более NM млрд – на транспорт и 
коммуникацииI около 8 млрд – на горно-металлургическую отрасльI  
4 млрд – на энергетику и почти O млрд – на химическую промышлен-
ность.N Фонд национального благосостояния …Самрук-Казына» делает в 
основном ставку на нефтегазовую отрасль.  

В металлургииI сельском хозяйствеI урановом производстве и других 
отраслях радикальная переориентация на обрабатывающие производства 
и завершение технологических циклов не предусматривается. ТакI по 
большинству видов продукции в металлургии четвертый передел осуще-
ствляется в Китае либо в других конечных точках экспорта продукции. 
По заявлению руководства ФНБ …Самрук-Казына»I …... в тех секторах 
экономикиI где нет подготовленной рабочей силыI нет инженерных кад-
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 ровI да и от рынков находимся далекоI то о каком конкурентном преиму-
ществе можно говорить... наши национальные кампании не могут конку-
рировать с глобальными компаниями. Именно сырьевой сектор может 
дать спрос на инновации... ИнновацииI которые Казахстан может датьI 
предложитьI должны родиться прежде всего в нефтегазовом секторе – но-
вые буровыеI трубыI запасные частиI перекачивающие станции... Законо-
дателями мод в нефтехимической промышленности являются страныI в 
которых развиты добыча и производствоI либо крупнейшие потребите-
ли».N Но постановка вопросаI что инновации могут рождаться в собствен-
но нефтедобычеI проблематичнаI если не неверна. Прогресс на инноваци-
онных началахI вернее на технологияхI ориентированных на инновацииI 
хотя и должен формироваться поэтапноI  эволюционноI  но должен рас-
пространяться на все новые объекты и отрасли. ПритомI как сви-
детельствует мировая практикаI филиалы ТНК не будут развивать на 
сырьевой периферии наисовременнейшую технологиюI ибо это затратноI 
да и завозить ноу-хау в страны третьего мира не позволяет законодатель-
ство по hi-teck каждой из развитых стран. В Программе ФИИР РК долж-
ны быть заинтересованы прежде всего внутренние инвесторыI которые на 
государственно-частных началах должны решать стратегически важные 
задачи республики.  

В то же время следует отметитьI что досужее и даже общепринятое 
утверждение о …проклятии природных ресурсов»I по нашему мнениюI не 
может однозначно трактоваться применительно к странамI располагаю-
щим богатым естественным даром. Все зависит от стратегии их исполь-
зования. Они составляют важный потенциал развития страны и в прове-
дении внутренней социальной политики. Доминирование сырьевой со-
ставляющей на определенном историческом этапе является объективно 
оправданной и достаточно рациональной стратегией. Именно доходы от 
реализации сырьевых ресурсов в самые трудные годы выступают в роли 
«подушки безопасности» для казахстанской экономикиI обеспечивая вы-
полнение государством не только своих социальных обязательствI но и 
позволяя выполнять программы развития. Так было и в 9M-е годыI и во 
время последнего общемирового экономического кризиса. Природные 
ресурсыI безусловноI служат для Казахстана стартовой площадкой для 
экономического ростаI дают возможность заложить фундамент ускорен-
ной диверсификации и повышения конкурентоспособности национальной 
экономики. 
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Но объективно назрела необходимость структурных изменений в 
экономике страныI которые позволили быI опираясь на преимуществаI 
создаваемые наличием природных богатствI развивать собственные высо-
котехнологичные отрасли производстваI сокращать импорт потребитель-
ских товаровI в первую очередьI продукции сельского хозяйства и пище-
вой промышленности. Необходимо преодолевать структурную однобо-
кость и глубокую зависимость нашей экономики от импорта высокотех-
нологичных товаров. Сырьевая модель экономики во время кризиса пока-
зала низкие возможности ее адаптации к глобальным рискам. Это – след-
ствие неразвитой структуры экономикиI когда нет сфер и отраслейI за ис-
ключением нефтиI металлов и зернаI конкурентоспособных в отношениях 
с развитыми рыночными экономиками. На первом этапе модернизации и 
инновационного развития EOMNM–OMN4 гг.) самый проблемный фактор – 
это ограниченность средне- и долгосрочных ресурсовI что сдерживает не 
только возможности прямого финансирования крупных значимых объек-
тов программы индустриализацииI но и инвестиционные возможности 
для стимулирования инноваций в сфере фундаментальной науки и 
НИОКР. 

Закономерное усиление регулирующей роли государства в экономи-
кеI повышение доли государственной собственности в бюджетном фи-
нансировании программ базовой индустриализации и неоиндустриальной 
модернизации экономики в посткризисный период подтверждает вывод 
Дж.М. Кейнса о томI что роль государства из регулирующей в определен-
ные моменты становится определяющей. Речь шла об активной эконо-
мической политике государства в периоды экономических катаклизмов 
Великой депрессии PM-х годов. В равной мере это справедливо и приме-
нительно к нашим условиям …ручного управления» экономикой в кризис-
ные и посткризисные годы EOMMT–OMM9I OMNM–OMN4 гг.)  

ОчевидноI что самая главнаяI коренная причина трудностей при пере-
ходе на инновационный путь развития заключается в низкой эффективно-
сти процессов управления на всех уровняхI в качестве государственного 
менеджментаI в низком инновационном потенциале наукиI прикладных ис-
следованийI инженерного корпуса. Как верно отмечает М. Абдиров: …... Все 
зависит от роли государстваI эффективности госуправления в сфере обра-
зования и наукиI финансирования наукиI передовых направленийI престижа 
ученых и научного труда в обществе. Причем главное не приобретение го-
товых иностранных технологийI а развитие творческих способностей к са-
мостоятельному созданию таких технологий.»N. В развитых же странах ми-
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ра во главе с США в отличие от среднеразвитых стран сложился необходи-
мый для инновационного развития …креативный класс»I занятый фунда-
ментальными исследованиями и поисковыми разработкамиI сильны инно-
вационная мотивация и непосредственно на производстве. 

Государственная программа форсированного индустриально-иннова-
ционного развития Казахстана включает NP отраслевых и NM фундамен-
тальных программ. Предусмотрены стимулирующие меры для привлече-
ния инвестиций в виде освобождения от уплаты таможенных пошлин на 
импорт оборудованияI налоговых преференций в рамках СЭЗ-ов. Вводят-
ся гранты на трансферт новых технологийI опытно-конструкторские раз-
работки и др. Созданы три конструкторских бюро – транспортного ма-
шиностроенияI нефтегазового и горно-металлургического оборудования. 
Принята программа …Производительность-OMOM»I нацеленная на под-
держку системообразующих и других действующих предприятийI а также 
развитие новых производств. В результате доля обрабатывающей про-
мышленности в структуре ВВП к OMOM г. достигнет NPBI будут реализо-
ваны новые инициативы по развитию производствI  работающих в сфере 
развития высоких технологий. 

В настоящее время меры по развитию и координации инноваций со-
средоточены в основном на уровне уполномоченного органа Республики 
Казахстан по координации процессов инновационного развития EМини-
стерство индустрии и новых технологий – МИНТ) и АО …Национальный 
инновационный фонд». Однако систем для участия регионов в инноваци-
онных процессах практически не имеетсяI хотя такие системы необходимы. 
Непременным же условием повышения инновационной деятельности по 
всей стране являются …единые правила игры» в деле развязывания и ис-
пользования инициатив всех регионов. В функции региональных иннова-
ционных систем EРИС) целесообразно включить: разработкуI утверждение 
и контроль за реализацией региональных инновационных программX фор-
мирование в регионах инновационной инфраструктуры EтехнопарковI биз-
нес-инкубаторовI центров коммерциализации)X переподготовку кадров для 
инновационной сферыX привлечение инвестиций для организации и разви-
тия наукоемких инновационных производствI внедрение ресурсосбере-
гающих и экологически чистых технологийI модернизацию и реконструк-
цию существующих в регионе промышленных предприятий.  

Программа ФИИР Казахстана должнаI опираясь на имеющийся на-
учный потенциал и наработки прошлых летI придать стране новый инно-
вационный импульс как за счет заимствований западных технологийI так 
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и за счет собственных разработок. Создание собственной базы инноваци-
онного развития КазахстанаI по заключению экспертовI достижимо в 
рамках Стратегии …OMOM» и …OMPM». К OMPM г. Казахстан должен войти в 
число индустриально развитых государств мираI преодолев тесную зави-
симость от зарубежных технологий.  Но для этого нужно прежде всего 
преодолеть сложившийся крайне низкий уровень инвестиций в иннова-
цииI который практически в NM раз меньшеI чем в развитых странах. При-
том недостаточно выделять бюджетные средстваI пусть даже значитель-
ные. На самом деле деньги на инновации уже ассигновывалисьI но не бы-
ло четкого выбора высокотехнологичных направлений. Перечень проек-
тов ФИИР охватывает традиционные для Казахстана отрасли: нефтегазо-
вуюI транспортI горнорудную и металлургиюI АПК и др. Все проекты 
предполагают современные технологии. Тем не менееI среди них нет ве-
дущих в мире направлений либо направленийI принципиально новых для 
Казахстана. Казахстан должен создать собственную базу инновационного 
развитияI чтобы получить в будущем отечественные …ноу-хау»I призван-
ные существенно ускорить диверсификацию и обеспечить конкурентные 
преимущества. 

В ноябре OMNM г. правительство республики утвердило Программу 
развития инноваций и содействия технологической модернизации до OMN4 
года. В этой связи Национальный инновационный фонд преобразован в 
Национальное агентство по технологическому развитию. Функции этого 
органа трактуются преимущественно в координационном аспекте: финан-
сирование инновационной деятельности через венчурные фондыX анали-
тическое обеспечение инновационных процессов и в целом инновацион-
ной политикиI а также предоставление государственных услуг и админи-
стрирование таких инструментовI как технологический базис-
инкубированиеI инновационные гранты и другие. 

Агентство создано в форме АОI как и прежний Национальный инно-
вационный фондI в основном как экспертно-рекомендательная организа-
ция. Статус Национального агентства должен обрести определенные ад-
министративно-распорядительные функции на уровне государственного 
института. Тем болееI что вопрос ставится об управлении инновациями 
на этапе форсированного индустриально-инновационного развития рес-
публики в рамках Стратегий–OMOM и OMPMI когда инновации определяют 
решающие качественные характеристики вновь формируемых произво-
дительных сил и должны вывести страну на уровень индустриально раз-
витых стран. Агентство должно играть большую роль в формировании 
национальной инновационный системы в возвышении качественного со-
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держания форсированный индустриализацииI определении приоритетов 
инновацийI их механизмовI обеспечении высокой эффективности инно-
вационной деятельности. Сейчас именно научно-методологическая не-
определенность, неразработанность качественных и количественных 
подходов к инновациям во многом предопределяют недостаточную 
эффективность инновационных мер, разрозненных и во многом бес-
системных. Как в РоссииI так и в Казахстане предприятия заняты не про-
блемой повышения эффективностиI а в основном борьбой за администра-
тивный ресурсI чтобы добиться госзаказа. В выпуске продукции с инно-
вационным содержаниемI в повышении технического уровня продукции 
за счет собственных усилий предприятия мало заинтересованы и должной 
ответственности не несут. 

Если следовать рекомендациям эволюционногоI постепенногоI трен-
довогоI …пошагового» подхода к освоению и внедрению новых техноло-
гийI инновацийI то это верный путь обречь страну на …хвостизм» в усло-
виях форсированного индустриального прогресса не только в развитыхI 
но и ведущих развивающихся странах. Инновация однозначно трактуется 
как внедрениеI коммерциализация новых знанийI идейI выраженных в по-
следних технологиях. И основная установка ускоренной модернизации и 
привлечения иностранных инвестиций выражена в экономических согла-
шениях с зарубежными партнерами: …инвестиции только вместе с новыми 
технологиями». Это своеобразный аналог связанных кредитов. Так и 
должно быть. Причем в ближайшие годы при трансферте технологий Ка-
захстан должен ориентироваться на активное экономическое сотрудниче-
ство с развитыми государствами ЕвропыI СШАI со странами Юго-
Восточной АзииI на реализацию программы …Путь в Европу»I а не только 
на углубление сотрудничества с Россией и Китаем. 

Как свидетельствует мировой опытI на стадии активной обще-
ственной трансформации именно жестокое административное начало 
способно аккумулировать ресурсы для быстрого развитияI обеспечить 
безопасность и создание эффективной экономики. Так было в Южной 
КорееI КитаеI в Малайзии и ряде других странI совершившихI по выраже-
нию …отца сингапурских реформ» Ли Куан ЮI рывок из третьего мира в 
первый. Проведение активной научно-технической и структурной поли-
тики как условия инновационного прорыва неразрывно с финанси-
рованием научных исследований. На Западе крупные корпорации обла-
дают собственной сетью научно-исследовательских институтов и конст-
рукторских бюроI поддерживают венчурные проектыI дают заказы уни-
верситетам. Огромные страховые и пенсионные фондыI преследуя ком-
мерческие целиI вкладывают средства в акции высокотехнологичных 
компаний. Государство в инновационной экономике не только создает 
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нормальную инвестиционную средуI но на практике развитые и разви-
вающиеся страныI имеющие собственные программы и резервы внутрен-
него накопленияI побуждают бизнес к инновациямI делают заказы крупным 
ТНК и научным центрам. Так было с космическим проектом СССРI 
«звездной программой» Дж. Кеннеди начала 6M-х годов. Такие надежды 
возлагаются на инновационный комплекс …Сколково» в РоссииI иннова-
ционный центр …Алатау» в Казахстане. 

Следует отметитьI  что на ближайшую перспективу –  на период по-
сткризисного восстановления мировой экономики и форсирования инно-
вационных прорывов как в развитыхI так и в развивающихся странах с 
«настигающим» или …догоняющим» развитием конъюнктура внешнего 
рынка для Казахстана и РоссииI по оценкам экспертовI будет благоприят-
ствовать накоплению валютных резервов. Задача заключается в целена-
правленном их использовании для целей внутреннего накопления и реа-
лизации инновационных проектов. Необходима активная научно-
техническаяI институциональнаяI финансовая и структурная политика го-
сударства по мобилизации ресурсов всех субъектов хозяйствования сме-
шанной экономики для поддержки высокотехнологичных хозяйствующих 
субъектовI их научной и внедренческой базы.  

Как утверждает Н. НазарбаевI …в условиях мирового кризиса мы 
убедились: у нас нет альтернативы индустриализацииI мы не можем упо-
вать на недраI нефтьI газ и металлы. Мы должны создать индустрию Ка-
захстанаI которой фактически не было. Мы были сырьевым государством 
в Советском Союзе и эти годы боролись за свою государственность. Ко-
гда вышли на траекторию ростаI теперь есть возможность практически за-
няться индустриализацией страны»N. Решается задача масштабного об-
новления всей производственной базы реального сектора экономики рес-
публики. Теперь за счет форсированной индустриализации и развития 
инфраструктуры акцент смещается с экстенсивного роста экономики на 
индустриально-инновационный на базе диверсификации и формирования 
более современной отраслевой структуры. Программа форсированного 
индустриально-инновационного развития страны на OMNM–OMN4 гг. и 
«Стратегический план-OMOM»I по заявлению руководства республикиI ста-
вят задачу радикальной модернизацииI форсированной диверсификации и 
индустриализации страны. 

                                                
N Н.А. Назарбаев. …Новое десятилетие – новый экономический подъем – новые возмож-
ности Казахстана». АстанаI OMNM. 
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ОбщепризнанноI основными факторами роста мировой экономики 
стали глобализация и интенсивно формирующийся инновационный тип 
развитияI определяющий содержание нового технологического уклада. 
Если глобализация рационально мобилизует ресурсы и факторы мировой 
экономикиI то инновации определяют качество и саму парадигму эконо-
мического роста. На этом этапе критически испытываются на излом 
мировые и национальные финансовые, валютные отношения, систе-
мы макрорегиональных и межгосударственных балансовых связей. 
Все эти процессы подвергаются переосмыслению и в перспективе 
частичному и радикальному переустройству. 

Все страны мира серьезно испытали деструктивное влияние мирово-
го кризисаI но полны решимости обеспечить восстановление и прогресс. 
Страны ЕСI США и Япония – естественная база модернизацииI именно 
там находятся центры передовых технологий. Инновационной опоре на 
Запад альтернативы у других стран нет. В то же время показатели стран 
АТР EАзиатско-Тихоокеанского региона) продолжают растиI увеличив-
шись даже в самой низкой точке кризиса на PIRB. Западные инвестиции в 
Россию и государства Центральной АзииI в том числе и КазахстанI сокра-
тилисьI  а из АТР –  выросли в три раза.  На регион приходится сегодня 
6MB глобального ВВПI половина мировой торговли и 4MB инвестиций. И 
эти показателиI  по оценкам мировых финансовых центровI  будут расти.  
Потенциал мирового развития все больше будет смещаться на Восток.  

Реально нынешнее положение КазахстанаI несмотря на высокую ди-
намику экономического ростаI активное участие в интеграционных про-
цессахI достаточно сложноI и реализация программных задач индустриа-
лизации с элементами инновационного развития сопряжена со значитель-
ными трудностями. Быстрый рост экспортного сектора экономики в по-
следние десятилетия не был связан с воспроизводственным процессом в 
других секторах экономики. Сырьевой сектор развивался достаточно анк-
лавно в пределах филиалов ТНКI  что ведет к усилению диспропорций в 
экономикеI все большему отставанию страны от мировых тенденций раз-
вития.  В результате в Казахстане сложилась сырьевая модель.  За времяI  
прошедшее после провозглашения первой индустриально-инновационной 
программы в OMMP г.I доля обрабатывающей отрасли в структуре про-
мышленности сократилась с уровня порядка 4MB до O8BI а добывающей 
– возросла примерно с RM до 6PB. Примерно на столько же Eс 6R до TTB) 
выросла доля экспорта минеральных продуктов в общем объеме продажN.  

                                                
N По данным Агентства по статистике РК. Материалы МЭБП РК. 



О потенциале модернизации экономики 
 

N9 

В программе форсированной индустриализации EOMNM – OMN4 гг.) 
ставятся задачи повышения доли обрабатывающей промышленности в 
структуре ВВП до уровня не менее NOIRBI а несырьевого экспорта в об-
щем объеме экспорта –  не менее 4MB.  Кроме тогоI  решается задача по-
вышения доли инновационно активных предприятий до NMB от числа 
действующихI снижения энергоемкости ВВП за счет внедрения передо-
вых технологий. Однако задача увеличения доли несырьевого сектора 
в общем объеме производства и экспорта до сих пор представляется 
достаточно сложной. Выйти на планируемые показатели в средне-
срочном периоде возможно лишь при ускорении общего роста произ-
водства и повышении мировых цен на металлы по сравнению с уве-
личением добычи сырья и цен на энергоносители. 

Новостройки и модернизация действующих предприятий будут осу-
ществляться в основном за счет трансферта зарубежных технологий на 
базе государственно-частного предпринимательства. В карту индустри-
ализации включено более сотни проектов на общую сумму свыше 4R 
млрд долл. Причем половину этой суммы составляют вливания Фонда 
национального благосостояния …Самрук-Казына». Реализация этих про-
ектов важна с точки зрения импортозамещенияI обеспечения занятости 
населенияI повышения производительности труда и энергоэффективности 
экономики. 

Индустриально-инновационное развитие страны трудно осу-
ществить без прорыва в машиностроенииI доля которого в общем объеме 
промышленного производства снизилась с NRI9B в N99M году до OI8B в 
OMM8-мI а изношенность оборудования составляет от 4P до 8MB. Однако 
планируемые инвестиционные проекты в этой отрасли представлены в 
основном …отверточными» производствами. ТакимиI как локомотивосбо-
рочный заводI сборочное производство автомобилейI комбайновI магист-
ральных электровозовI автобусовI строительной техники. 

Что же касается инновационной организации экономикиI то следует 
признать: в республике не проработаны еще вопросы механизма осуще-
ствления инновацийI формы и методы инновационного прорыва в эконо-
микеI в ее отдельных сферах и отрасляхI проблемы влияния инновацион-
ных нововведений на уровень социальных отношений. Потому вызывает 
серьезные сомнения адекватность называемых …инновационно активных 
предприятий»I доля которых за NM лет должна возрасти с 4 до OMBI инно-
вационным требованиям. Остается недостаточно обоснованной реали-
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стичность задач по изменению структуры экономики с учетом сущест-
вующих механизмов.  

Вызывает сомнение состоятельность некоторых региональных про-
грамм форсированной индустриализации. Качество проектов по регионам 
в целом ряде случаевI соответствуя понятию …форсированный»I не отве-
чает критерию …инновационный»I т.е. принципиально технологически 
новый.  При обсуждении программ в Мажилисе Парламента РК выясни-
лосьI что в Карту индустриализации ряда областей включены проектыI 
которые раньше входили в региональные программы развития малого и 
среднего бизнесаI сельского хозяйства. Под предлогом …инновация» соз-
даются новые рабочие места и выделяются бюджетные средстваI созда-
ются преференцииI в т.ч. налоговыеI дело доходит до софинансирования 
их со стороны государстваI но реальные инновации зачастую не начина-
ются. Авральный метод формирования программы без достаточно сис-
темного подхода существенно отражается на качестве проектов …Дорож-
ной карты бизнеса на OMNN–OMN4 гг.» 

Либеральная политика государства по отношению к зарубеж-
ным инвесторам, предлагающая им расширить свое присутствие в 
Казахстане путем участия в проектах, включенных в программу ин-
дустриально-инновационного развития, исходит из необходимости 
поощрять тех инвесторов, которые начнут не просто вкладывать 
средства в строительство новых производств, но и привносить в на-
шу экономику новые технологии и обучать казахстанских специали-
стов новым инновационным профессиям. Речь идет о взаимовыгод-
ном сотрудничестве по реализации проектов с высокой добавленной 
стоимостью. Поле деятельности для инвесторов весьма широкоеI осо-
бенно в рамках приоритетных отраслей и производств как ведущих на-
правлений модернизации и диверсификации. В этом плане продолжается 
формирование более благоприятного для инвестиций и бизнеса климата 
по налогообложению и таможенному декларированию. При этом не толь-
ко снижается налоговая нагрузка на бизнесI  но также упрощаются и со-
кращаются таможенные процедуры. В списке стран по степени благопри-
ятности условий для ведения бизнесаI составленном Всемирным банкомI 
Казахстан занимает 6P-е местоN. 

                                                
N По материалам Четвертого инвестиционного саммитаI организованного ФНБ …Самрук-
Казына» и fnternational derald fribine. P-4 июня OMNM. …МК» в Казахстане. 9-N6.M6.OMNM. 
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Для развития экономики очень важны так называемые суверенные 
инвестиционные фонды EСИФ). Это государственные бюджетные средст-
ва. Они могут создаваться и за счет расширения функций уже сущест-
вующих фондов EнапримерI  в России –  Резервного и ФНБ или же НФ в 
Казахстане). СИФ в Кувейте существует уже 6M летI а объем активов 
Эмиратского СИФ EОАЭ) уже приближается к N трлн долл. В кризисные 
годы они поддерживают крупные банкиI инвестиционные фондыI ТНК на 
условиях возвратности. В спокойныеI благоприятные для бизнеса перио-
ды часть средств СИФ направляется в успешныеI выгодные для вложений 
инвестиционные объекты. Полученные дивиденды отправляются в бюд-
жетI где они распределяются по статьям расходов.  

Не проста проблематика зарубежных инвестиций. В связи с активно-
стью зарубежных инвесторов в мире наблюдается усиление мер протек-
ционизма. НапримерI в Германии доля зарубежных инвестиций ограни-
чивается OMB капитала любой компании. Япония также ограничила дос-
туп зарубежных инвестиций NMB от собственных активов своих ТНК. В 
США вообще предельно ограничен доступ зарубежных инвестиций в 
экономику. В то же время и СШАI и ГерманияI и ряд других стран поощ-
ряют экспорт собственного капитала. Среди основных механизмов зару-
бежного влияния и проникновения и доллар как резервная валютаI и ли-
дерство в МВФI и масштабные инвестиции за рубежом через филиалы 
своих ТНКI и объемные программы помощи иностранным государствам.  

В развивающихся странахI даже в условиях явной недостаточности 
своих резервов и источников инвестицийI есть основания тщательно 
взвешивать оправданность различных проектов иностранных инвестиций. 
И для Казахстана сохранение экономической безопасности должно быть 
национальным приоритетом. Зарубежные инвестиции в КазахстанеI осо-
бенно в сырьевую сферуI должны быть регулируемы и управляемы. За-
конодательное решение меры доступности и инвестиционной при-
влекательности страны всегда должно сопрягаться с кардинальными 
задачами последовательного повышения инновационного содержа-
ния казахстанской экономики.      

Встает вопросI  кто будет вкладывать деньги в развитие экономики.  
По мнению авторов российской концепции …Стратегические ориенти-
ры...»NI первый шаг к инновационной модели экономики Россия могла бы 
сделать своими силами. В этом существенное отличие российского под-
                                                
N Стратегические ориентиры экономического развития России. М.I OMNM. 
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хода выборочного инвестирования от казахстанской модели широкого 
обращения к зарубежным источникам. Притом в РоссииI как считают ве-
дущие экономистыI у крупного бизнеса уровень рентабельности чрезме-
рен – в ряде сфер он достигает ORMBI а потому именно у него нужно взять 
деньги на модернизацию. Эти соображенияI по нашему мнениюI обосно-
ванны и применительно к Казахстану. И необходимость переориентации 
крупного капитала на решение актуальных задач индустриально-
инновационного развития также заслуживает самого серьезного внима-
ния. Это предполагает последовательную демократизацию политической 
системы и обеспечение прозрачности деятельности крупных компаний 
(последнее уже стало общемировой тенденцией).  

В России и Казахстане рост трансферта зарубежных технологий уже 
давно идет опережающими темпами по сравнению с созданием собствен-
ных передовых технологий и изделий. Модернизация и строительство но-
вых объектов индустрии и инфраструктуры нередко всецело базируются 
на привлечении зарубежной технологии. ТакI в Казахстане из-за дефици-
та собственных научных идей и внедряемых разработокI системное заим-
ствование целых объектов и технологических линий возведено в ранг 
официально принятой и не вызывающей особых забот технической поли-
тики. В погоне за скорой отдачей от науки часто игнорируется необходи-
мость системного подхода к развитию фундаментальных направлений 
науки и прикладных ее аспектов EНИОКР). Госчиновники от науки в 
большей мере были вовлечены в бесконечные реорганизации сферы 
управления наукойI особенно ее академической частиI превратив ее в ко-
нечном итоге почти в малозначимые общественные образования. Резуль-
татом всех этих реорганизаций стала потеря фундаментальных исследо-
ванийI погоня за псевдоэффективностью научных исследованийI требова-
ние сиюминутных результатов. И это происходит в то времяI когда миро-
вая наука решает фундаментальные задачи перехода к новому технологи-
ческому укладуI базирующемуся на интернете и телекоммуникацияхI к 
так называемой информационной экономике или экономике знаний.  

Росстат и Высшая школа экономики в конце OMM9 г. подготовили 
доклад …О состоянии науки и техники в России»N.  А на Россию сегодня 
приходится всего MIPB мирового рынка наукоемкой продукцииI на США 
– P6BI Японию – PMBI Германию – NTB. В этом плане Россия отстает от 
Запада на целый технологический укладI от Южной КореиI Тайваня и 

                                                
N О состоянии науки и техники в России. Научный доклад. М.I OMM9. 
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Финляндии – на NR - OM летI не говоря о более развитых СШАI ГерманииI 
ЯпонииI Израиле. На мировом рынке hi-teck Россия уступает даже Синга-
пуруI доля которого равняется 6B. И вряд ли даже освоенная Россией ин-
новационная продукция попадет на рынок Таможенного союза. Эта си-
туация будет серьезно осложнять становление общего экономического 
пространства стран СНГ. При освоении высоких технологий Казахста-
ну будет трудно всецело ориентироваться на внутренний рынок Та-
моженного союза, в том числе на импорт из России. Внутренний рынок 
ТСI несомненноI очень емкий – NTM млн человекI однако на нем слабо 
представлены фрагментыI жизненно важные для прогресса участвующих 
стран. И одно дело официальные коллективные декларации государствI и 
другое дело конкретные потребности экономики.  

Многие вопросы регулирующей и координирующей деятельности 
государства в содержательномI институциональном аспектеI особенно 
при создании условий инновационного хозяйствованияI остаются дискус-
сионными и должны быть предметом научного обсуждения. На уровне 
государств Таможенного союза и ЕврАЗЭС требуются согласованные 
решения. Настоятельно необходимо находить и рекомендовать еди-
ные подходы к эффективному государственному управлению инно-
вационной деятельностью, обеспечивать рациональное соотношение 
внутренних и внешних источников инвестиций с обеспечением в 
стратегической перспективе конкурентоспособности экономик каж-
дого из национальных государств. Речь идет о согласовании меха-
низмов воздействия на инновационную динамику, об общей ориента-
ции на новое инновационное и социальное качество экономики. Все 
это требует ускорения реализации согласованной Стратегии-OMOM по РФI 
Казахстану и ряду других стран ЕврАЗЭС и ТСI ориентированных на ин-
новационной прорыв. Но они сработают только при координации интел-
лектуальных усилий и активной направляющей роли государства. Стра-
нам ЕврАЗЭС и ЕЭП настоятельно необходимо по-новому взглянуть на 
итоги развития экономики в последнее десятилетиеI преодолеть эйфорию 
по поводу сырьевого роста ВВПI активнее искать источники устойчивого 
развития в перспективе в аспекте не столько сырьевыхI сколько интеллек-
туальных ресурсовI развития человеческого потенциала. Далеко не слу-
чайно в СШАI Китае и Индии именно сейчас возросли вложения в 
НИОКРI образованиеI здравоохранение.  

По закону притяжения больших телI технико-технологический уро-
вень России определяет этот уровень на всем пространстве СНГ.  

В передовых странах исходят из тогоI что поднять эффективность 
производства может только модернизацияI и в первую очередь fT-
перевооружениеI создание современной fT-инфраструктуры. Но прихо-



А. Кошанов 
 
O4 

дится констатироватьI что Россия и Казахстан – ведущие страны ТС и 
ЕЭИ пока остаются сырьевым анклавом мировой экономики. 4MB ВВП 
России создается за счет экспорта сырья и лишь NMB дают предприятияI 
занятые разработкой и внедрением новых технологий. Сходная картина и 
по КазахстануI где ½ экспортных доходов обеспечивается за счет продажи 
сырой нефти. Несмотря на принятие Россией и Казахстаном известных 
программ ускоренной индустриализацииI ряд топ-менеджеровI ответст-
венных за реализацию радикальных мер по преодолению научно-
технического отставанияI все еще остаются в плену прежних моделей 
экономического роста. ТакI А. Чубайс считаетI что не следует немедленно 
отказываться от сырьевой экономики ... Традиционные для России отрас-
ли экономики... еще RM-NMM лет позволят ей быть в числе ведущих держав 
мира. Нужно только с умом использовать сырьевые доллары для развития 
инновационных отраслейI технологийI центров»N. Примерно в то же русло 
укладываются и рассуждения руководства ФНБ …Самрук-Казына»I когда 
речь идет о специализации республики в международном разделении 
труда. По экспорту сырьевых ресурсов рекомендуется ориентироваться 
на КитайI строить туда железнодорожные и автомобильные дорогиI тру-
бопроводы и газопроводы. Если этот тренд представить как доминирую-
щийI тогда Казахстан предстает чистым поставщиком сырьяI ибо в За-
падном Китае уже имеются или завершаются строительством крупные 
нефте- и газоперерабатывающие заводыI химические концерныI и за Ка-
захстаном закрепляется роль поставщика необработанного сырья. А что 
касается РоссииI то она предположительно может быть ареной конкурен-
ции для бизнеса в пищевой промышленности. Но в этой отрасли в Казах-
стане сейчас нет сколько-нибудь крупных производителей с выходом на 
российский рынок. Намерения относительно экспорта мяса пока остаются 
на уровне бизнес-проектов без серьезного финансового обеспечения. И 
вообще сверхзадачу модернизацииI которая обосновывается в программе 
форсированной индустриализацииI вряд ли возможно решитьI если наша 
страна будет ориентироваться на сервисное положение по отношению к 
России и Китаю.  

Выполнение программы форсированного индустриально-инноваци-
онного развития КазахстанаI ставящей задачу диверсификации казахстан-
ской экономикиI позволит нашей стране войти в число среднеразвитых 
стран мира. 
 
 

                                                
N Деловая неделя. Казахстан. NP.M8.OMNM. 


