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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ  
ГОРОДСКОГО РАССЕЛЕНИЯ В РФ 

=
В статье рассматриваются проблемы городского расселения в России.= Авторы=
подчеркивают,=что при всей актуальности развития агломераций для оптимиза-
ции расселения городского населения выходом является включение малых горо-
дов в систему агломерации,=при которой население малых городов могло бы ра-
ботать и учиться,= использовать социальную инфраструктуру крупных городов,=
не меняя места жительства.=
Ключевые слова:=агломерация,=региональная стратегия развития,=малые города.=
=

Одной из острых проблем,= препятствующих эффективному разви-
тию пятого технологического уклада,=с которым связаны надежды на эф-
фективную модернизацию российского общества,=является сложившийся=
характер городского расселения.=С одной стороны,=наша страна по фор-
мальным показателям=Eчисло городов и доля населения,=проживающая в=
городах)= является одной из высокоурбанизированных стран.= По данным=
переписей населения,= с= N9R9= по= OMNM= гг.= численность населения РФ вы-
росла с= NNT,O= до= N4O,9= млн человек,= или примерно в= N,OO= раза.= В то же=
время численность городского населения выросла с=6N,N=до=NMR,P=млн че-
ловек,=или в=N,TO=раза.=Эти высокие показатели формировались на волне=
развития и завершения процессов догоняющей индустриализации.= Хру-
щевские реформы конца= RM-х= –= начала= 6M-х голов,= сняв ограничения на=
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свободное перемещение сельского населения,= вкупе с потребностью в=
развитии новых индустриальных центров в рабочей силе сформировали=
мощный поток сельской миграции в города,= создавший проблемы не=
только для сельской местности, =но и для городов, =принявших поток ми-
грантов.==

Население некоторых городов увеличилось многократно.=И это каса-
лось не только малых городов,=где население иногда увеличивалось в де-
сятки раз:=Набережные Челны=EO6,TN),=Тольятти=ENN,8),=Волгодонск=ENM,8),=
Качканар=ENM,T)),=но и довольно крупных уже сформировавшихся к тому=
времени городских центров:= Тюмень= EP,86),= Липецк= EP,ON),= Ульяновск=
EO,9P),=Рязань=EO,P8),=Красноярск=EO,PP).=Коренное население городов ока-
залось многократно разбавленным сельскими мигрантами первого-
второго поколения.=Еще не до конца сформировавшаяся городская куль-
тура была вытеснена и замещена невероятным конгломератом городских,=
сельских,=а в некоторых случаях и криминальных установок и ценностей.=
В российских городах причудливо переплетались родственные,=соседские=
и земляческие отношения и связи,= сквозь которые с трудом прорастали=
установки на профессионализм и деловую карьеру,= характерные для го-
родской культуры.=Профессиональное самоопределение оказалось вытес-
ненным самоопределением по формальному уровню образования=–=чело-
век гордится высшим образованием= Eвернее,= наличием диплома),= а не=
профессией,=с легкостью меняя одни виды занятий на другие.==

В общем,= речь идет о том грузе= «болячек»,= которыми до сих пор=
страдают не только малые,=но и достаточно крупные города.=Проведен-
ный нами анализ показывает,= что основные проблемы городского рассе-
ления и развития городов,=хотя и отягощены коллизиями рыночных пре-
образований,=имеют глубокие корни в тенденциях,=сложившихся задолго=
до современных рыночных,=социальных и политических преобразований.=

Обгоняющий и более устойчивый рост крупных и сверхкрупных го-
родов= –= явление известное,= оно имеет место во всех развитых и разви-
вающихся странах.= Большие города имеют достаточно привлекательных=
сторон:=

-= это центры,= предоставляющие большие возможности для развития=
личности,=получения образования,=престижной работы,=досуговых занятийX=

-=в больших городах ниже удельные расходы на создание и содержа-
ние социальной инфраструктуры= Eобразование,= здравоохранение,= транс-
портные системы и связь),=поэтому и доступность соответствующих благ=
здесь гораздо вышеX=

================================================
N В скобках указан рост численности населения соответствующих городов за период с=
N9R9=по=OMNM=г.=
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-=большие города чаще являются культурными,=научными,=спортив-
ными или,=например,=финансовыми центрами,=что облегчает доступ к со-
ответствующим социальным лифтамX=

-= наконец,= экономически большие города,= концентрируя современ-
ное наукоемкое производство,=создают большую добавленную стоимость=
в расчете на душу населения,= соответственно они обладают большими=
возможностями для развития своего потенциала.=

Из экономической географии известно эмпирическое правило Цапфа=
«Ранг-размер»,= в соответствии с которым города в пределах страны рас-
пределены по показателю людности следующим образом:=

Ni=Nкр/oi=
Где: = =Ni=–=население=i-го городаX=
= Nкр=–=население самого крупного городаX=
= oi=–=ранг=i-го города.=
Для лучшего приближения к реальным данным используют нату-

ральные логарифмы соответствующих показателей.= Распределение Цап-
фа,=рассчитанное по данным=N9R9=года представлено на рисунке ниже.=

y===-M,9R66x=H=8,86R9
oO===M,9891
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Рисунок 1. Характеристика городского расселения населения России  

в соответствие с правилом Цапфа EДанные переписи 19R9 г. по T8O городам 
с населением более 1M тыс. человек) 

=
Указанное распределение аппроксимировано прямой У== M,9R66х= H=

8,86R9X= надежность аппроксимации= 98,9B.= Линия наклонена к оси= «х»=
под углом=–=4P,TPо.=Это значение наклона линии аппроксимации говорит=
о том,=что уровень контрастности расселения не является большим=–=ско-
рее типичным для индустриально развитых стран.=Наличие крупных на-
селенных пунктов,= в которых сосредоточена значительная часть населе-
ния,=соседствует с малыми городами,=в которых проживет от четверти до=
трети городского населения.==
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Росту концентрации городского населения в крупных городах будет=
соответствовать поворот аппроксимирующей прямой по часовой стрелке.=
На рисунке=O=распределение Цапфа рассчитано по данным переписи=OMNM=г.=

y===-1,M668x=H=9,96R9
oO===M,974O
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Рисунок O. Характеристика городского расселения населения России  

в соответствие с правилом Цапфа EДанные переписи OM1M г. по 9RR городам 
с населением более 1M тыс. человек) 

=
Распределение аппроксимировано прямой У== N,M668х= H= 9,96R9X= на-

дежность аппроксимации=98,9B.=Линия наклонена к оси=«х»=под углом=–=
46,8Rо.=Таким образом,=в соответствии с теоретической гипотезой прямая=
повернулась примерно на=P=градуса по часовой стрелке.=Это соответству-
ет сложившейся тенденции опережающего роста крупных и сверхкруп-
ных городов.=При этом доля населения,=проживающего в малых городах,=
значительно снижается.=

В таблице= N= приведены расчетные данные параметров аппроксими-
рующей прямой по всем переписям в исследуемый период.=

=
Таблица 1=

 Значения параметров линии регрессии для распределения городского  
населения России в соответствии с правилом Цапфа 

Значение параметров=
уравнения регрессии=

Значение угла наклона линии=
регрессии=Год=

Количество горо-
дов с населением=

NM=и более==
тыс.=чел= b= a= В радианах= В градусах=

N9R9= T8O= 8,86R9= -M,9R66= -M,T6POO= -4P,TO9P=
N9TM= 8T6= 9,PT6P= -N,MM6= -M,T88P9= -4R,NTN4=
N9T9= 9O8= 9,TNR4= -N,M4MP= -M,8MRNR= -46,NPN6=
N989= 966= 9,9NM9= -N,MRPP= -M,8NNPR= -46,48T=
N99O= 9N8= 9,9T96= -N,M669= -M,8NTTR= -46,8RP9=
OMMM= 9R6= 9,9TO= -N,M68O= -M,8N8P6= -46,888T=
OMMP= 968= 9,9M6N= -N,MRPT= -M,8NNR4= -46,49T8=
OMNM= 9RR= 9,96R9= -N,M668= -M,8NTTN= -46,8RNO=
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Однако рост концентрации городского населения в рассматриваемый=
период проходил неравномерно.= Динамика этого процесса отражена на=
рисунке=P.=
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Рисунок P. Динамика процесса концентрации городского населения  

в крупных городах Eизменение угла наклона линии регрессии к оси «х») 
=
Из рисунка=P=видно,=что рост концентрации населения в крупных го-

родах=–=общая тенденция городского расселения.=В=8M-е годы прошлого=
столетия за счет реализации программы ограничения роста крупных го-
родов административными барьерами= Eограничение прописки)= этот про-
цесс несколько затормозился.= На рисунке этому периоду соответствует=
снижение крутизны кривой.=Однако в самом конце=8M-х=–=начале=9M-х го-
дов процесс этот на очень короткий период буквально срывается=–=насе-
ление с периферии устремляется в крупные города и местные=«столицы».=
Чуть позже процесс этот вновь замедляется= –= трудности реформ,=начав-
шихся в начале=9M-х годов,=несколько ограничивают миграцию из малых=
городов в крупные.=Процессы депопуляции,=вызванные ростом смертно-
сти и снижением рождаемости населения,=даже снижают долю населения,=
проживающую в крупнейших городах.=Это коснулось всех городов=«мил-
лионеров»,= кроме Москвы и Санкт-Петербурга.= Сельская же миграция в=
города практически обнуляется.=В незначительный промежуток времени=
между=N99T=и=OMMP=гг.=проявляются даже обратные процессы=–=замедле-
ние роста крупных городов и некоторая стабилизация людности малых=
городов.= Наконец,= между= OMMP= и= OMNM= годом возобновляется тенденция=
роста крупных городов.==

В этот период мы видим еще два важных процесса:= стабилизацию=
числа городов начиная с конца=8M-х годов и рост средней людности горо-
дов.=Эти процессы отражены в таблице=O.==

=
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Таблица 2=
 Динамика людности городов России 

Год==
переписи=

Количество городов==
с населением=NM=и более=

тыс.чел.=

Средняя люд-
ность,=тыс.=чел.=

Коэффициент вариа-
ции людности=

N9R9= T8O= 6R,9O= P,4T=
N9TM= 8T6= T9,P6= P,66=
N9T9= 9O8= 89,4R= P,6N=
N989= 966= 9T,8= P,6N=
OMMP= 968= 98,MP= P,9T=
OMNM= 9RR= 99,PN= 4,MR=

=
Людность типичного Российского города за=RM-тилетний период вы-

росла в полтора раза и,=как мы видим,=неуклонно приближается к=NMM=тыс.=
человек.=Вместе с тем,=рост коэффициента вариации говорит об увеличе-
нии разнообразия городов по параметру людности.=

=
Таблица 3=

Доля населения, проживающего в городах различных типов 
Годы=Тип города по численности=

населения,=тыс.=чел= 19R9 19TM 19T9 1989 OMMP OM1M 
N=млн и более= N4,R= OM,4= OO,6= O6,6= OR,4= OT,M=

RMM-NMMM=.= N4,9= NN,R= N4,9= N4,T= NP,M= N6,O=
ORM-RMM= NN,P= NR,P= N6,6= NR,O= NR,O= NP,P=
NMM-ORM= N4,T= N6,R= N4,T= N4,M= N4,O= N4,8=
RM-NMM= NO,4= NM,9= NM,6= NN,6= NN,6= NN,4=
До=RM= PO,O= OR,4= OM,4= NT,9= N6,R= NT,4=
до=NM= 4,9= O,4= N,R= N,M= M,9= N,M=

=
Из таблицы видно,= что доля населения,= проживающего в городах=

миллионерах,=за полвека выросла почти вдвое.=При этом,=доля населения,=
проживающая в городах с численностью населения от= NMM =тыс. =до мил-
лиона практически изменилась очень мало.=Наконец,=для городов с насе-
лением менее= NMM= тыс.= весь этот период характерно уменьшение доли=
проживающих в них.= И чем меньше город,= тем заметнее эта тенденция.=
Наиболее наглядно этот процесс виден на рисунке=4.=

Почти половина городского населения в=N9R9=году проживала в ма-
лых городах с численностью населения до=NMM=тыс.=человек.=К=OMNM=г.=их=
доля сократилась практически до одной трети.=Особенно сильно постра-
дали города с численностью населения до=RM=тыс.=человек=–=доля населе-
ния,=проживающего в них,=уменьшилась практически вдвое.=Из=8P4=насе-
ленных пунктов этого типа к=OMNM=г.=осталось=TT8,=но это примерно=TMB=
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городских муниципальных образований.= Вместе с малыми городами с=
численностью населения от=RM=до=NMM=тыс.=сегодня они служат основными=
«поставщиками»=мигрантов в крупные города.=Но это означает,=что сами=
эти населенные пункты практически остаются без резервов развития.==

Рисунок 4. Динамика доли городского населения РФ, проживающая  
в городах различных типов 

=
Практически весь предшествующий период до начала=9M-х годов на-

селение городов пополнялось исключительно за счет миграции сельского=
населения.=Исключение составляла миграция по общественным призывам=
и так называемые=«лимитчики»,=рекрутировавшиеся из систем ПТУ сред-
них и малых городов в окружении столицы.=Ситуация начинает меняться=
в= 9M-е годы,= когда сельская миграция практически замерла.= Этому спо-
собствовало значительное ухудшение социально-экономической ситуа-
ции в стране:= трудности с трудоустройством,=низкие доходы населения,=
особенно на селе,=рост криминогенной напряженности.=Кроме того,=в го-
родах,=в том числе крупных,=ситуация на рынках труда так же оставалась=
напряженной.==

В начале двухтысячных окончательно сформировалось новое каче-
ство миграционных потоков=–=опережающее пополнение сверхкрупных и=
крупных городов происходит за счет городского населения городов=
«нижней»=и=«средней»=страты.=Это амбициозная молодежь,=уезжающая в=
крупные города для получения образования или уже получившая высшее=
профессиональное образование.=Ряд региональных исследований в сфере=
образования показывают,= что более= 8MB=школьников,= уезжающих полу-
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чать образование,=не планируют возврат к месту проживания родителей.=
До=4MB=студентов учреждений высшего профессионального образования=
планируют после окончания вуза переехать в крупный город.=Вполне по-
нятно,= что не все планы могут быть реализованы,=но это умонастроение=
будет питать уже сложившуюся тенденцию опережающего роста круп-
ных городов.==

 И не просто роста,= а роста за счет молодых,= физически здоровых,=
амбициозных и достаточно квалифицированных слоев населения с уже=
сложившейся городской культурой.= Это создает перспективы в течение=
примерно одного поколения=«дозревания»=процессов урбанизации и фор-
мирования высокоурбанизированных зон= Eурбанизированных и по фор-
мальным,= и по социокультурным признакам).= Зон,= которые способны=
обеспечить инновационный уровень развития экономики и высокотехно-
логичные производства рабочей силой нужного качества.==

Вместе с тем,=процесс крупных городов не может быть бесконечным.=
Экономическими пределами роста крупных городов является снижение=
спроса на рабочую силу при одновременном росте стоимости прожива-
ния,=включая прежде всего стоимость покупки и аренды жилья.=Уже се-
годня стоимость квадратного метра жилья=Eи,=следовательно,=его аренды)=
в крупных городах=Eособенно в Москве и околомосковском окружении)=в=
несколько раз превышает стоимость жилья в средних городах.=Поэтому в=
перспективе=–=за пределами=OMOM=года может сложиться тенденция более=
равномерного роста численности населения городов.=Очень многое зави-
сит от процессов роста населения страны в целом.= Депопуляция несо-
мненно усилит контрастность развития территорий по фактору населен-
ности.=При отрицательном естественном приросте крупные города будут=
истощать население городов периферии.= Прежде всего это коснется ма-
лых и средних городов.=При положительном естественном приросте эти=
процессы так же будут иметь место,=но масштабы запустения малых го-
родов будут значительно меньше.=

Основные проблемы развития крупных городов в предстоящий пе-
риод связаны с пределами роста их населения:=

N.= Конкуренция за привлечение высококвалифицированной рабочей=
силы с периферии приведет к росту относительных издержек на=
рабочую силу,= что может снизить конкурентоспособность соот-
ветствующих производств и привести к их выводу из крупных го-
родов на периферию.= Это соответственно приведет к изменению=
характера городского расселения.=В этом случае перспективными=
с точки зрения размещения высокотехнологичных производств=
могут оказаться города,=имеющие крупные образовательные цен-
тры с численностью населения от=RMM=до=ORM=тыс.=
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O.= Значительную проблему могут составить инфраструктурные из-
держки,= связанные с ростом крупных городов,= рост стоимости=
жизни и снижение экономической привлекательности крупных=
городов для образованных мигрантов,=ориентированных на доста-
точно высокие стандарты жизни.= Это ограничит возможности=
развития высокотехнологичных производств.=

P.= Особую проблему составляет обострение рекреативных и эколо-
гических проблем крупных городов.=

При всей важности решения проблем крупных городов,= основные=
проблемы в предстоящий период возникнут у малых городов России с=
численностью населения менее= RM= тыс.= человек.= В= TT8-ми населенных=
пунктах здесь проживает=N8,4B=городского населения. =Из них=N44=насе-
ленных пункта имеет среднюю людность=6,R=тыс.=человек=–=это практиче-
ски поселки.= Поселки,= живущие по бюджетным правилам,= установлен-
ным для городов.=Около половины малых городов=–=монопрофильные го-
рода,= находящиеся= «на содержании»= проблемно работающих предпри-
ятий и,=соответственно,=испытывающих крайние трудности с наполнени-
ем бюджетов.= Это означает,= что страдает финансирование и развитие=
сферы образования,= здравоохранения,=жилищно-коммунального хозяйст-
ва и городского благоустройства.=Принципы подушевого финансирования=
бюджетной сферы в силу больших удельных затрат,=возникающих в сель-
ской местности и в малых населенных пунктах,=почти повсеместно при-
вели к сокращению школ,= больниц,=учреждений спорта и сферы культу-
ры.=Но проблемы возникают не только с финансированием.=Не меньшие=
трудности возникают с кадровым обеспечением функционирования прак-
тически всех подсистем,=включая образование,= здравоохранение и муни-
ципальное управление.==

Дальнейшее сокращение людности малых городов за счет миграции=
молодежи в крупные города в перспективе приведет к обострению суще-
ствующих и появлению новых проблем:=

-= При сокращении численности населения в трудоспособном воз-
расте и снижении потенциала его квалификации=Eа это неизбежно)=
возникнут проблемы уже не развития,= а поддержания сущест-
вующих производств.=Это коснется прежде всего муниципальных=
предприятий,=но в дальнейшем практически неизбежно и частных.=
В силу ограниченности рынка рабочей силы станет проблематич-
ным размещение и развитие каких-либо производств.=Уже сейчас=
есть примеры того,=как предприятия,=расположенные в небольших=
населенных пунктах и выпускающие вполне конкурентоспособ-
ную продукцию,= вынуждены завозить работников из близлежа-
щих населенных пунктов.=
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-= Сокращение численности населения без сокращения жилого фон-
да обострит проблемы,=связанные с ростом нагрузки на городские=
бюджеты и население по содержанию инфраструктуры ЖКХ.==

-= Старение население вследствие активной миграции молодежи=
приведет к ряду эффектов,= которые мы назвали=–=«демографиче-
ской смертью города»:= устойчивое и необратимое превышение=
смертности населения над рождаемостью.==

При всей актуальности и остроте названных проблем мы отнюдь не=
призываем везде и повсеместно решать их путем государственного суб-
сидирования бюджетов малых городов.= Необходимо сделать так,= чтобы=
большая часть налогов,=выплачиваемых предприятиями малых городов и=
населенных пунктов,= поступала в соответствующие муниципальные=
бюджеты напрямую.= Это не лишит государство значительной части по-
ступлений в бюджет,= но усилит заинтересованность муниципальных об-
разований в развитии этих предприятий.= А это не только наполнение=
бюджетов, =но и сохранение рабочих мест, =в частности для молодежи. =В=
некоторых случаях это и прямые инвестиции этих предприятий в разви-
тие социально-культурной сферы городов через механизм благотвори-
тельности и социального партнерства.=

Значительная,=если не большая часть малых городов находится вблизи=
крупных городов= –= промышленных,= образовательных и культурных цен-
тров.=Сегодня это служит дополнительным фактором миграции молодежи.=
Принципиальным выходом является включение таких городов в систему=
агломерации,=при которой население малых городов могло бы работать и=
учиться,= использовать социальную инфраструктуру крупных городов не=
меняя места жительства.=Однако сегодня этому препятствуют две причины:=
недостаточное развитие транспортной инфраструктуры и законодательство,=
запрещающее,= например,= свободно лечиться или учиться имея регистра-
цию в другом населенном пункте.=Наконец,=сами центры агломераций мог-
ли бы участвовать в развитии своей периферии, =но это, =как говорят, =пока=
относится к сфере нецелевых бюджетных расходов.=

При всей актуальности развития агломераций для оптимизации рас-
селения городского населения понятие это является скорее экономиче-
ским,=научным,=но лишенным каких-либо правовых оснований.=Не суще-
ствует закона об агломерации или какого-либо другого нормативного ак-
та,=регулирующего отношения между городами внутри уже сложившихся=
агломераций.=И это подрывает стимулы к их развитию.=

=
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