
ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА, № T-8, OM13  
  
Ó=OMNP=г.=
Лилия Бокарева==
кандидат экономических наук==
Ee-mail:=lgbokareva@yandex.ruF=
==

 
РОССИЙСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННОСТЬ:  

ИТОГИ И УРОКИ  РЕФОРМ 
=
В статье анализируются теоретические и практические проблемы реформирова-
ния государственного управления в Российской ФедерацииI=внесение изменений=
в законодательство Российской Федерации в сфере государственного управле-
ния.=Рассматриваются вопросы административной и бюджетной реформI= госу-
дарственного финансового контроляI=выявляются основные проблемы реформы=
государственных=EмуниципальныхF=учреждений.=
Ключевые слова:=российская государственностьI=государственное управлениеI=
административная реформаI=бюджетная реформаI=государственный финансовый=
контроль.=

=
После перенесенных Россией потрясений в ходе==общественных пре-

образований начала=9M-х годовI=бессистемныхI=плохо осмысленных и не=
учитывающих многих социальных последствийI= и последующего недол-
гого затишья==в=OMMM-е годы проводилась работа==по более комплексному=
реформированию в различных областях общественной жизни.=При внеш-
ней обособленности и разрозненности эти реформы продиктованы общей=
логикой и имеют глубинные связиI=не всегда видимые с первого взглядаI=
но объединяющие отдельные преобразования в единый процесс модифи-
цирования государства и государственного управления.= Определить не-
обходимое содержание и главные направления реформированияI=выявить=
степень их соответствия стратегическому замыслуI=оценить их результа-
ты и дальнейшие последствия очень важно для обеспечения оправданно-
сти реформ в целом.==

 Следует отметитьI= что реформы государственного управления с=
N9UM-х годов осуществляются во многих странахI=при этом подходы ока-
зываются во многом схожи.=Как отмечает профессор Дональд КеттлI=речь=
идет о попытках= …заменить традиционные способы администрированияI=
опирающиеся на правила и авторитетI= рыночнымиI= движимыми конку-
ренцией»N.= Автор выделяет шесть основных стратегий= EпринциповF=про-
                                                             
1 Дональд Кеттл.=Глобальная революция в государственном управлении= Eв кратком из-
ложении Майкла Армакоста= –= президента Центра государственной службы института=
БрукингсаF=Eисточник:=www.old.strana-oz.ru/?numid=NTCarticle=UON=F.=

mailto:lgbokareva@yandex.ru
http://www.old.strana-oz.ru/?numid=17&article=821


Российская государственность: итоги и уроки  реформ 
 

RP=

водимых реформ:= эффективностьI= маркетизацияI= ориентация на предос-
тавление услугI= децентрализацияI= отделение политической составляю-
щейI= ответственность за результаты.= В управлении государственными=
финансами реформируемых стран внедряется принцип=…бюджетированияI=
ориентированного на результат».= Реализация одних и тех же принципов=
реформирования систем государственного управления различных стран=
мира позволяет сделать вывод об осуществлении некоей стандартизации=
на основе использования при реформировании систем управления раз-
личных государств ряда общих требований и подходов.=Данные процессы=
связаны с глобализацией и создают институциональныеI= юридические и=
управленческие предпосылки для ее дальнейшего развития.=

Российская государственностьI= организуя аналогичные процессыI=
все-таки зачастую либо не видит их противоречий и слабых сторонI=либо=
не учитывает негативную российскую спецификуI=без изменения которой=
невозможно рациональное реформирование.=

Официально в России было заявлено о целом ряде реформI=однако=
важнейшими из них являются две= –= административная и бюджетная ре-
формыI=так как именно они качественно меняют систему государственно-
го управления.=Несмотря на тоI=что эти реформы имели разных разработ-
чиковI=они оказались на удивление сопрягаемыми и едиными в своих ос-
новных подходах и результатах. =Как подчеркивает Д. =КеттлI =эти две ре-
формы концентрируются на решении двух важнейшихI= по его мнениюI=
проблем:=…Одна из них связана с политической составляющей и укорене-
на в сфере политики=Eчто должно делать государство?FI =тогда как другая=
связана с администрированием и вопросами эффективности=Eкак оно мо-
жет лучше делать тоI=что должно?F»N.=

Попробуем внимательно приглядеться к этим основополагающим=
реформам российской государственности.=

Толчок большой волне реформирования в начале= OMMM= годов дала=
административная реформаI=объявленная Указом Президента Российской=
Федерации от=OP=июля=OMMP=г.=№=UO4=…О мерах по проведению админист-
ративной реформы в= OMMP–OMM4= годах».= Первый этап административной=
реформы был нацелен на одновременное решение нескольких задач:==

· ограничение вмешательства государства в экономическую дея-
тельность субъектов предпринимательстваX=

· исключение дублирования функций и полномочий федеральных=
органов исполнительной властиX=

· развитие системы саморегулируемых организаций в области эко-
номикиX=
                                                             
1 Указ соч.=
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· организационное разделение функцийI= касающихся регулирова-
ния экономической деятельностиI= надзора и контроляI= управления госу-
дарственным имуществом и предоставления государственными организа-
циями услуг гражданам и юридическим лицамX=

· завершение процесса разграничения полномочий между феде-
ральными органами исполнительной власти и органами исполнительной=
власти субъектов Российской Федерации.=

Упорядочение государственных функций и полномочий при одно-
временной их минимизации выступало основным тезисом и ключевой це-
лью административной реформы в самом ее начале.=Чем меньше государ-
ство вмешивается в экономикуI=чем большая доля экономических органи-
заций и отношений функционирует в режиме саморегулирования и чем=
больше государственных функций и полномочий сосредоточено в одном=
ведомстве=Eисключение дублированияFI=тем успешнее государство с точки=
зрения целей административной реформы.= Иначе говоряI= идеалом рос-
сийской административной реформы являлся компактный государствен-
ный аппаратI= состоящий из небольшого числа= = автономно функциони-
рующих ведомствI=и минимально активное в экономической сфере госу-
дарство.=

Административная реформа предполагала изменение структуры ор-
ганов государственной властиI=разделение их на три основные группы на=
основе казавшихся непротиворечивыми и неопровержимыми умозри-
тельных логических построений юристов-государственников в отноше-
нии порядка выполнения государственных полномочий и функцийI= а=
также распределение государственных полномочий и функций между=
этими группамиN.==

Основополагающим принципом построения новой системы государ-
ственного управления стало выделение совокупности органов государст-
венной властиI= занимающихся разработкой государственной политики и=
нормативным регулированием в определенной сфере общественной дея-

                                                             
1 Основные положения административной реформыI=в ходе которой создается три вида=
органов государственной властиI= правдаI=в несколько иной их трактовкеI= были опреде-
лены еще в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от=
NT=февраля=N99U=года=…Общими силами=–=к подъему России=Eо положении в стране и ос-
новных направлениях политики Российской ФедерацииF».= История административной=
реформы в России= = была не простой ни в отношении разработкиI= ни в отношении ее=
осуществления.=Это=–=предмет отдельного анализаI=проведенного к настоящему моменту=
многими учеными-юристами= EВ.Г.= ВишняковI= П.У.= КузнецовI= Т.И.= Губарева и другиеF.=
Основной вывод данного анализа у различных авторов оказался единым:= администра-
тивная реформа до сих пор не оправдала ожиданий и с точки зрения поставленных целей=
не завершена.= 
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тельности=EминистерстваFX=совокупности органов государственной властиI=
обеспечивающих правоприменительную практику в различных сферах=
(агентстваF= и совокупности органов государственной властиI= осуществ-
ляющих контрольную и надзорную деятельность в соответствующих=
сферах общественной и государственной жизни=EслужбыF.=

В основу концепции административной реформы было положено=
представление о наличии стройной системы государственных полномо-
чий и функцийI=объективно существующих и неизбежно реализуемых не-
зависимо от социальной сущности органов власти и интересов элиты.=По-
этому изначально административная реформа была провозглашена как=
процесс упорядочения выполнения этих полномочий и функций.=Инвен-
таризируя государственные полномочия и функцииI= группируя их раз-
личным порядком и закрепляя за определенными ведомствамиI= авторы=
административной реформы надеялись обеспечить повышение эффектив-
ности государственного управления.==

При этом не принималось во вниманиеI= что в России теория функ-
ций государства и в момент начала административной реформыI=и в на-
стоящее время остается неразработаннойI= состав государственных пол-
номочий и функцийI= выполнение которых необходимо для успешного=
обеспечения социально-экономического развития обществаI=неясенI=пред-
ставления о закономерностях соотношения реализуемых государствен-
ными структурами полномочий и функцийI= с одной стороныI= и динами-
кой социально-экономических процессов в странеI=с другой стороныI=от-
сутствуют.=В этих условиях постоянно повторяемые на все лады призывы=
к устранению дублирования государственных полномочий и функций=
превращались в тщетные заклинания= = и оставались безрезультатными.=
Идея упорядочения государственных полномочий и функций кочевала из=
документа в документI= эксплуатировалась разными государственными=
ведомствамиI=использовалась как удобное прикрытие для реализации ве-
домственных интересов и личных амбиций.=

При обосновании и осуществлении административной реформы=
преобладал технократический подходI= игнорировались глубинные про-
блемы социальной сущности современного российского государстваI=
специфика взаимоотношений государства и обществаI=а также государст-
ва и каждого гражданина в нашей стране.=Технократический подход к ад-
министративной реформе проявился прежде всего в малоудачных попыт-
ках выявить дублируемые функцииI=сократить их и на этой основе опти-
мизировать государственный аппарат.= Эти попытки представляются=
весьма далекими от реального понимания сущности государстваI= госу-
дарственного управленияI=а также соотношения государства как полити-
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ческого явления и государственного аппарата как совокупности государ-
ственных институтовN.==

Осуществленная в течение=OMM4=года административная реформа ог-
раничивалась федеральным уровнем и=…захлебнулась»=при подсчете око-
ло=S=тысяч функцийOI=проводимом с целью ликвидации дублирования го-
сударственных полномочий и функцийI=сокращения числа чиновников и=
снижения затрат на государственное управление.==

Преобладание технократического подхода в ходе преобразований=
выдвинуло науку административного права на первые роли в админист-
ративной реформе и чрезвычайно усилило значение второстепенных про-
цедурных вопросовI=которые ставились в один ряд с проблемами качест-
венного изменения системы государственного управления.=Как отмечают=
идеологи административной реформыI= второй ее этапI= изложенный в=
Концепции административной реформы в= OMMS–OMNM=годахI= …предусмат-
ривает реализацию комплекса мер в области внедрения в деятельность=
органов исполнительной власти механизмов управления по результатамI=
внедрение стандартов государственных и муниципальных услугI= разра-
ботку и внедрение административных и электронных административных=
регламентовI=повышение эффективности системы закупок для государст-
венных и муниципальных нуждI=создание и реализацию особых механиз-
мов регулирования в коррупционно опасных сферахI= создание механиз-
мов досудебного обжалования и административного судопроизводства=
(административной юстицииFI= завершение пересмотра избыточных и=
дублирующих функций органов исполнительной власти и устранения не-
эффективного государственного вмешательства в экономикуI= реформу=
контрольно-надзорных органовI=развитие системы аутсорсинга админист-
ративно-управленческих процессовI= реформирование территориальных=
органов федеральных органов исполнительной властиI=обеспечение про-

                                                             
1 Отдельные научные исследования на тему государства и его функций упоминаются в=
статье М.Л.= Баранова= …Государственный контроль как вид социального управления»=
E…Административное и муниципальное право»I=OMNNI=№=TF.==
2 Из текста Концепции административной реформы в Российской Федерации в= OMMS–
OMNM= годах= Eодобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от= OR= ок-
тября= OMMR= г.= №= NTU9-рF:= …Проведены анализ и классификация функцийI= осуществляе-
мых федеральными органами исполнительной власти.= Всего в рамках работы Прави-
тельственной комиссии по проведению административной реформы было проанализи-
ровано=RSP4=функцииI=из них признано избыточными=–=N4SUI=дублирующими=–=OSPI=тре-
бующими изменения=–=USU.=Приняты и готовятся нормативные правовые акты по отмене=
ряда избыточных и дублирующих функций». 
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зрачности и эффективности взаимодействия органов исполнительной=
власти со структурами гражданского общества»N.=

Основным критерием преобразований объявлена экономия расходов=
на государственное управление.= Главное= –= не дублировать деятельность=
различных органов исполнительной власти и экономить за счет устране-
ния неоправданных расходов.= Однако следует признатьI= что последова-
тельное устранение дублирования государственных функций и полномо-
чий означает в конечном счете подрыв принципа общностиI=согласован-
ности и коллективности решения государственных проблем.=Любое более=
или менее серьезное государственное решение всегда принимается согла-
сованноI=в его выработке и принятии всегда участвует ряд государствен-
ных структурI= что является отражением объективного факта наложения=
функций и частичного дублирования одних и тех же полномочий разны-
ми органами власти.=Чем более широко и комплексно обсуждается ком-
петентными органами государственное решениеI= тем больше вероятно-
стиI=что оно будет верным и не придет в противоречие с государственны-
ми решениями в сопряженных сферах социальной жизни.==

Реальная жизнь и практика государственного управления постоянно=
опровергают принцип устранения дублирования функций как основной=
критерий эффективности государственных расходов.=ТакI=недавно= Eв мае=
OMNP=годаF=в администрации президента Российской Федерации возникла=
инициатива по передаче Счетной палате Российской Федерации новых=
полномочий по оценке перспективности и рентабельности проектовI= на=
которые госкорпорацииI= госкомпании и госфонды просят бюджетные=
деньги.= Соответствующие поправки готовятся к новому Федеральному=
закону от=R=апреля=OMNP=г.=№=4N-ФЗ=…О Счетной палате Российской Феде-
рации»O.=Выделением средств федерального бюджета занимается Минфин=
РоссииI= разрабатываемые проекты проходят согласование в соответст-
вующих министерствах и ведомствахI= теперь к этим органам государст-
венной власти присоединяется Счетная палата Российской Федерации со=
своими заключениями.= Таким образомI= функция финансирования новых=
проектов распределяется между разными ведомствамиI= что с точки зре-
ния идеологии административной реформы нецелесообразно и неоправ-
данно.=

Процесс административного реформирования стал фетишизировать-
ся.= Вторя цитировавшемуся выше Д.= КеттлуI= который заключалI= что в=
uuf=веке=…инстинкт реформирования»=должен стать самой сутью практи-

                                                             
1 Хабриева Т.Я.I=Ноздрачев А.Ф.I=Тихомиров Ю.А.=Административная реформа:=решения=
и проблемы Журнал российского праваI=OMMSI=№=O=Eнормативная база КонсультантF. 
2 Источник: http://izvestia.ru/news/RRMU9P 

http://izvestia.ru/news/550893
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ки государственного управленияNI=отечественные авторы реформ провоз-
глашают:=…Один из уроков проведения административных реформ состо-
ит в придании административному реформированию характера постоян-
ной функции государства»O.==

Результаты административной реформы подверглись научной обще-
ственностью робкому анализу.=Политические решения высокого уровня в=
определенной степени= …застраховали»= административную реформу от=
объективного глубокого анализа ее итогов.=Однако выводы о томI=что за-
дачу оптимизации и экономии в ходе первого= = этапа административной=
реформы решить не удалосьI= все же появились в ряде опубликованных=
научных работP.= По данным РосстатаI4 численность работниковI= заме-
щавших должности государственной гражданской службы в федеральных=
государственных органах исполнительной властиI= составила по состоя-
нию на=N=января=OMMR=года=4MPIM=тыс.=чел.=Eвыросла в=NIP=раза по отноше-
нию к численности на=N=января=OMMN=годаFI=по состоянию на=N=января=OMMT=
года=–=4UNIR=тыс.=чел.=Eвыросла в=NIO=раза по отношению к численности на=
N= января= OMMR= годаF.= Своего максимума численность федеральных госу-
дарственных служащих органов исполнительной власти достигала к=OMM9=
году=Eпо состоянию на=N=октября=OMM9=года=–=RNRIU=тыс.=чел.FI=несколько=
снизившись к= OMNN= году= Eпо состоянию на= N= октября= OMNN= года= –= 4U4IR=
тыс.=чел.F.=

Ведомственные доклады о результатах и основных направлениях=
деятельности= EДРОНДыFI= на которые возлагались задачи оценки эффек-
тивности расходов распорядителей= = бюджетных средствI= оказались фор-
мальным и недейственным инструментомI= = а также трудоемким и мало-
продуктивным методом обеспечения результативности бюджетных рас-
ходов.==

Второй этап административной реформы= Eв виде Концепции адми-
нистративной реформы в Российской Федерации в=OMMS–OMNM=годахF=был=
всего лишь одобрен= =распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от= OR=октября= OMMR=г.= №=NTU9-рI= а не утвержден Указом Президента=
Российской ФедерацииI=как первый этап.=При этом он провозглашал все=
те же задачи ограничения вмешательства государства в экономическую=
                                                             
1 Указ.=соч.=
2 Хабриева Т.Я.I=Ноздрачев А.Ф.I=Тихомиров Ю.А.=Административная реформа:=решения=
и проблемы.=Журнал российского праваI=OMMSI=№=O=Eнормативная база КонсультантF. 
3 Румянцева В.Г.I=Брижанин В.В.=Исторические этапы реформирования государственно-
го управления в России в конце= uu= –= начале= uuf= века:= результаты и перспективы=
//История государства и праваI=OMMUI=№=R 
4 Российский статистический ежегодник=–=OMNO=Eэлектронная версия размещена на офи-
циальном сайте Росстата=–=www.gks.ru=.=

http://www.gks.ru/
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деятельность субъектов предпринимательства и повышения эффективно-
сти деятельности органов исполнительной власти.= Только теперь госу-
дарственные функции оказались незаметноI=по умолчанию заменены по-
нятием государственных услугI=и на первое место вышла задача повыше-
ния качества и доступности их предоставленияN.=Объясняется это темI=что=
к моменту одобрения второго этапа административной реформы в соот-
ветствии с постановлением Правительства Российской Федерации от= =
OO=мая=OMM4=г.=№=O49=…О мерах по повышению результативности бюджет-
ных расходов»= была начата другая ключевая реформа государственного=
управления=–=бюджетная.=

Логика разработки и осуществления бюджетной реформы= –= сверху=
вниз= –= начиная с уровня федеральной исполнительной властиI= переходя=
на уровень власти субъектов Российской ФедерацииO и достигая уровня=
подведомственных бюджетных учреждений.= В последнем случае речь=
идет о логически завершающем бюджетную реформу Федеральном зако-
не от=U=мая=OMNM=г.=№=UP-ФЗ.=Достаточно показательно и характерно на-
чальная история бюджетной реформы в Российской Федерации излагает-
ся в материалах семинара= NS-NU= марта= OMMS= года= …Развитие бюджетного=
законодательства и новации бюджетного цикла= OMMT–OMM9= годов»I= раз-
мещенных на официальном сайте Минфина РоссииP.=

В соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процес-
са в Российской Федерации в=OMM4–OMMS=годах4 бюджет должен формиро-
ваться исходя из целей и планируемых результатов государственной по-
литикиI= при этом бюджетные ассигнования должны иметь четкую при-
вязку к функциям= EуслугамI=видам деятельностиF.=Не определяя понятия=
«услуги»I= эта Концепция незаметно производит подмену им понятия=
«функции»I=ставя знак равенства между достижением администраторами=

                                                             
1 Следует отметитьI =что если в Указе Президента Российской Федерации от= OP =июля=
OMMP=г.=слово=…услуги»=встречается лишь один разI=в формулировке задачи организаци-
онного разделения функцийI=то в тексте распоряжения Правительства Российской Феде-
рации от=OR=октября=OMMR=г.=№=NTU9-р оно широко используется как полноценное заме-
щение по умолчанию понятия государственной функции. 
2 Стимулирование проведения реформ на уровне субъектов Российской Федерации пре-
дусмотреноI= в частностиI= постановлением Правительства Российской Федерации от= OR=
июня=OMNO=№=SPM=…Об оказании поддержки проведения федеральными органами испол-
нительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации административной реформы в=OMNO=–=OMNP=годах».=
3 В частностиI= в презентации руководителя проекта Евросоюза=…Административная ре-
форма= ff:= совершенствование управления общественными финансами»= А.=Пири=
Ehttp://www.minfin.ru/ru/reforms/budget/seminar/F=
4 Одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от=OO=мая=OMM4=г.=
№=O49. 
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бюджетных средств конкретных результатов и предоставлением услугI=
используя термины= …государственные= EмуниципальныеF= услуги»I= …бюд-
жетные услуги»I=а также допуская возможность сравнения= …себестоимо-
сти оказываемых государством услуг»=и= …затрат на возможное приобре-
тение указанных услуг на рынке».==

Основным нововведением бюджетной реформы и главной новацией=
в управлении государственными финансами явилось бюджетированиеI=
ориентированное на результат= EБОРFI=дословное определение которого в=
соответствии с текстом Концепции реформирования бюджетного процес-
са состоит в следующем:=распределение бюджетных ресурсов между ад-
министраторами бюджетных средств и=EилиF=реализуемыми ими бюджет-
ными программами с учетом или в прямой зависимости от достижения=
конкретных результатов= Eпредоставления услугF= в соответствии со сред-
несрочными приоритетами социально-экономической политики и в пре-
делах прогнозируемых на долгосрочную перспективу объемов бюджет-
ных ресурсов.=

Бюджетная реформа полностью изменила философию государствен-
ного финансового управления.=Если до реформы основным назначением=
государственного бюджета любого уровня было финансовое обеспечение=
содержанияI=развития и деятельности сети государственных организацийI=
выполняющих или обеспечивающих выполнение определенных функций=
государстваI= то с объявлением бюджетной реформы выделение бюджет-
ных средств было напрямую и жестко поставлено в зависимость от полу-
ченного=EполучаемогоF=результата.==

Вместо государстваI= осуществляющего выполнение полномочий и=
функцийI=Концепцией реформирования бюджетного процесса подразуме-
вается государствоI=оказывающее услугиI=при этом данным услугам мож-
но найти аналог на рынке.= Таким образомI= государство превращается в=
некий субъект хозяйствованияI= деятельность которого оплачивается из=
бюджета и который= Eучитывая возможность предоставления платных ус-
лугF=способен=…зарабатывать»=на осуществлении своей деятельности=Eдо-
ходы от оказания платных услугF.=Понятие=…государственной услуги»=по-
степенно замещает понятие=…государственной функции».=

Понятие= …государственные услуги»=меняет отношения между насе-
лением и государством.=Если до введения понятия=…государственные ус-
луги»=государство осуществляло свои функции по вмененной и подразу-
меваемой обязанности организационно независимо от отношенийI= скла-
дывающихся между ним и гражданами и хозяйствующими субъектами=
(рис.=NFI=то при рассмотрении государства как институтаI=обеспечивающе-
го предоставление населению и хозяйствующим субъектам государствен-
ных услуг= EнезависимоI=платных или бесплатныхFI=отношения между го-
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сударством и населением=Eхозяйствующими субъектамиF=становятся опо-
средованными государственными услугами= Eрис.= OF.= Приведенные ниже=
схемы хотя и условныI=но могут проиллюстрировать существо различий=
во взаимоотношениях общества и государства при различных взглядах на=
миссию последнего.=

=

Рис. 1. Отношения между государством и населением Eхозяйствующими 
субъектами) в условиях традиционно понимаемого государства как инсти-

тута, обеспечивающего выполнение определенных функций 
=
Следует подчеркнутьI=что введение понятия государственных услуг=

в ходе реформ государственного управления осуществляется под предло-
гом повышения эффективности государственных расходов путем исполь-
зования механизмов расчета затрат не на деятельность вообщеI=а на дея-
тельность по предоставлению государственных услуг.=При этомI=однакоI=
неизбежная стандартизация государственных услуг закономерно ведет к=
внедрению новых нормативов расходов на предоставление государствен-
ных услуг и логично завершается переходом к новым=…сметам расходов».=
С одной принципиальной разницей=–=если старые сметы расходов рассчи-
тывались с учетом осуществления государственными органами опреде-
ленных полномочий и функцийI=рассматриваемых как обязательная дея-
тельность государственного аппаратаI=то теперь новые=…сметы расходов»=

Государство=Eаппарат=
управленияF=

Бюджет= Функции государства=

Оборона=
Безопасность=

Здравоохранение=
Образование=

и другие=
…=

Население=
Народ=

Граждане= Хозяйствующие=
субъекты=

Налоги=
Отчисления=

=
=
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будут составляться с учетом объема предоставления стандартных госу-
дарственных услуг.=Таким образомI=принципиально меняется не порядок=
финансирования=–=онI=по сутиI=остается прежним=Eв условиях регламентов=
деятельностиI=стандартов государственных услуг и нормативов расходов=
финансовые расчеты неизбежно вернутся к тем же сметам расходовI=
только теперь называемых иначеFI=меняется сама философия государства.=
Государство из надстройкиI=принявшей на себя обязанность по осуществ-
лению государственных функцийI= превращается в разновидность хозяй-
ствующего субъектаI= вступающего в хозяйственно-экономические отно-
шения с гражданами и юридическими лицами.=

=
Рис. O.  Отношения между государством и населением Eхозяйствующими 

субъектами) в условиях понимания государства как института по предос-
тавлению населению и хозяйствующим субъектам государственных услуг 

=
Из приведенных рассуждений вытекает вывод о томI=что= =посредст-

вом бюджетной реформы в российском обществе и экономике реализует-
ся второй этап рыночных преобразованийI= начатых перестройкой конца=
N9UM-х=–=начала=N99M-х годовI=а именно=–=внедрение элементов рыночных=
отношений уже собственно в сферу государственного управления.=Одно-
временно под флагом борьбы за эффективность бюджетных расходов в=

Государство=Eап-
парат управленияF=

Бюджет=

Население=
Народ=

Граждане=

Хозяйствую-
щие=

субъекты=

Налоги=
Отчисления=

=
=
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рамках бюджетной реформы осуществляется попытка внедрить в госу-
дарственное управлениеI= в частности= = в управление государственными=
финансамиI=методы и подходыI=используемые в корпоративной практике.=
По мнению авторов бюджетной реформыI=государство может рассматри-
ваться как хозяйствующий субъект и как крупная корпорацияI= следова-
тельноI=возможно и необходимо заимствовать наиболее эффективные ме-
тоды управления корпоративными финансами для использования их в=
сфере государственного управления.=

Примерно так же смысл применения методов корпоративного=
управления в государственном управлении оценивает Е.= Шапкина:= …По-
нятие= …государственная услуга»= сравнительно ново для отечественной=
правовой наукиI=в то время как во многих зарубежных странах государст-
венные услуги являются одним из проявлений взаимодействия граждани-
наI=юридического лица и властиI=а государство рассматривается как=…по-
ставщик услуг».=В связи с этим традиционная сущность государственного=
управления меняетсяI=и ему на смену приходит модельI=во многом заим-
ствующая методы корпоративного управленияI=применяемые в бизнесе и=
некоммерческих организациях.=Исходя из этого государственные учреж-
денияI= посредством которых гражданам и юридическим лицам предос-
тавляются социально значимые благаI= ставятся в новые условия функ-
ционированияI= приобретают признакиI= имеющие сходство с коммерче-
скими организациямиI=ориентируются на повышение качества услугI=гиб-
кости принятия управленческих решенийI=усиление механизмов обратной=
связи.= Подобная сущностная переориентация обусловлена изменением=
роли и задач государства в обществеI=а также необходимостью повыше-
ния эффективности использования бюджетных средствN.==

Переход на бюджетированиеI= ориентированное на результатI= рас-
сматриваемый как комплекс государственных услугI= осуществлялся од-
новременно с решением задачи повышения самостоятельности распоря-
дителей бюджетных средств путем:= отказа от ежегодного утверждения=
бюджетной классификации отдельным закономOX=укрупнения бюджетной=
классификации и предоставления права распорядителям бюджетных=

                                                             
1 Государственные услуги как форма реализации государственно-частного партнерства=
(Е.А.=Шапкина.=ЗаконодательствоI=№=SI=июнь=OMNN=г.=–=нормативная база ГарантF 
2 Федеральный закон от=NR=августа=N99S=г.=№=NNR-ФЗ=…О бюджетной классификации Рос-
сийской Федерации»=отменен с=N=января=OMMU=г.=Принят Федеральный закон от=OS=апреля=
OMMT=г.=№=SP-ФЗ=…О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в=
части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным=
законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Россий-
ской Федерации». 
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средств осуществлять детализацию расходовNX=введения управленческого=
учета в бюджетный секторX=предоставления права органам исполнитель-
ной власти= Eорганам местной администрацииF=осуществлять внутренний=
контроль=Eвнутренний финансовый аудитFO.==

Данные новации имеют корни в корпоративной практикеI=в первую=
очередь это относится к управленческому учету.= Внедрять управленче-
ский учет в процесс управления бюджетными средствами потребовалось=
в связи с применением новой=…учетной единицы»=–=государственной ус-
луги и необходимостью осуществлять обсчет затрат на предоставление=
государственных услуг того или иного вида и качества.==

Идея внедрения управленческого учета была привнесена упоминав-
шимся выше ООО= …ЭКОРИС-НЭИ»P несмотря на тоI= что в российских=
нормативных документах по бухгалтерскому учету понятие=…управленче-
ский учет»=отсутствует.=В корпоративной практике управленческий учет=
–= это установленная организацией система сбораI= регистрацииI= обобще-
ния и предоставления информации о хозяйственной деятельности органи-
зации и ее структурных подразделений для осуществления учетаI=плани-
рованияI= контроля и управления хозяйственной деятельностью.= Управ-
ленческий учет индивидуален для каждой организацииI= его назначение=
состоит в подготовке и интерпретации внутренней информации о дея-
тельности организации для нужд собственного менеджмента.=В западной=

                                                             
1 В соответствии с пунктом=P статьи=ON9.N.=Бюджетного кодекса Российской Федерации=
порядок составления и ведения бюджетных росписей может устанавливать право или=
обязанность главного распорядителя=EраспорядителяF=бюджетных средств осуществлять=
детализацию утверждаемых бюджетной росписью показателей по расходам по кодам=
классификации операций сектора государственного управления. 
2 Федеральным законом от=OS=апреля=OMMT=г.=№=SP-ФЗ введена статья=OTM.N.=…Внутренний=
финансовый аудит»I= в соответствии с которой органы исполнительной власти= Eорганы=
местной администрацииF=вправе создавать подразделения внутреннего финансового ау-
дита= Eвнутреннего контроляFI= осуществляющие разработку и контроль за соблюдением=
внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджетаI= составления=
бюджетной отчетности и ведения бюджетного учетаI=а также подготовку и организацию=
осуществления мерI= направленных на повышение результативности= Eэффективности и=
экономностиF=использования бюджетных средств. 
3 Убедиться в этом несложноI= достаточно ознакомиться с размещенными на официаль-
ном сайте Минфина России материалами семинаровI=посвященных бюджетной реформе.=
Вопросы внедрения управленческого учета в управление государственными финансами=
регулярно докладывает на этих семинарах О.К.ЯстребоваI=руководитель проекта= …Тех-
ническое содействие Минфину России в разработке и реализации программы бюджет-
ных реформ»=Eконсорциум=bClovp-kbfI=aAfI=ЭЭГI=ЦИФТF=–=см.I=напримерI=Материа-
лы семинара-тренинга=…Организация бюджетного процесса и финансового менеджмента=
в условиях нового бюджетного законодательства»=–==
http://www/minfin.ru/ru/reforms/budget/seminarOMMT/index.php?id4=RPPR=.=

http://www/minfin.ru/ru/reforms/budget/seminar2007/index.php?id4=5335
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практике построение системного управленческого учета считается кон-
фиденциальной областью внутрифирменного управления.=

Когда в рамках обсуждения бюджетной реформы заходит речь о по-
вышении эффективности государственных расходовI= не принимается во=
внимание то важное обстоятельствоI=что цели и задачи=EмиссияF==государ-
ства и корпорации принципиально различаются.=Корпорация осуществля-
ет свою деятельность в интересах учредителей= –= собственников пакетов=
акций или долей хозяйственного общества. =В то время как государство=
призвано действовать в интересах всего своего населения=–=обеспечивать=
безопасностьI= здравоохранениеI= образованиеI= социальное развитие каж-
дому проживающему на территории данной страны гражданину.=Для этих=
целей посредством отчислений от доходов населения и субъектов хозяй-
ствования формируется бюджетI=за счет средств которого финансируется=
деятельность и содержание государственного аппарата= Eв этом смысле=
государство является надстройкой и своеобразным= …нахлебником»=у об-
ществаF.=Государственный аппарат не может функционировать в интере-
сах чиновничестваI=владеющего и распоряжающегося административным=
и материальным=EфинансовымF=ресурсом.=Соответственно и методы госу-
дарственного управления качественно отличаются от корпоративных.=

Выступая с Посланием Федеральному Собранию Российской Феде-
рации=OR=апреля=OMMR=г.=Президент Российской Федерации В.=Путин под-
черкнул:=…Наше чиновничество еще в значительной степени представляет=
собой замкнутую и подчас просто надменную кастуI=понимающую госу-
дарственную службу как разновидность бизнеса.=И потому задачей номер=
один для нас по-прежнему остается повышение эффективности государ-
ственного управленияI= строгое соблюдение чиновниками законностиI=
предоставление ими качественных публичных услуг населению.=Особен-
ностью последнего времени стало тоI= что наша недобросовестная часть=
бюрократии=Eкак федеральнойI=так и местнойF=научилась потреблять дос-
тигнутую стабильность в своих корыстных интересах.= Стала использо-
вать появившиеся у насI=наконецI=благополучные условия и появившийся=
шанс для роста не общественногоI=а собственного благосостояния».=

Эта же мысль была повторена спустя=T=лет в другом Послании Пре-
зидента Российской Федерации В.=Путина Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации от=NO=декабря=OMNO=г.:=…Власть не должна быть изоли-
рованной кастой.=Только в этом случае создается прочная моральная ос-
нова для созиданияI=для утверждения порядка и свободыI=нравственности=
и гражданской солидарностиI=правды и справедливостиI=для национально=
ориентированного сознания».=

Автоматический перенос методов и практики управления в корпора-
циях на систему государственного управления фактически означает пре-

3 Общество и экономика, № 7-8 
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вращение государства в корпорациюI=менеджеры которой=Eгосударственные=
служащиеF=осуществляют бизнес-проект под названием=…государственные=
услуги».=Таким образомI=признавая бюджетную реформу как инновацию в=
управлении государственными финансамиI= следуетI= тем не менееI= остере-
гаться= …корпоративных»= и коммерческих подходов к государственному=
управлению=–=они противоречат природе и миссии государства.=

Нельзя допуститьI=чтобы под влиянием бесспорных тезисов о необ-
ходимости повышения государственных расходов и оптимизации госу-
дарственного аппарата ограничивались те функции государстваI=которые=
необходимы для нормальной общественной жизни.=Однако нам представ-
ляетсяI=что в ходе реформы государственных учреждений неизбежно про-
являются негативные тенденции.=

Федеральный закон от=U=мая=OMNM=г.=№=UP-ФЗ=…О внесении изменений=
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совер-
шенствованием правового положения государственных= EмуниципальныхF=
учреждений»=Eдалее= –= Закон №= UP-ФЗF=–=законI=радикально реформирую-
щий бюджетную сетьN.=Несмотря на скромноеI=претендующее на незамет-
ностьI=название этого законодательного актаI=он является важнейшим и за-
вершающим этапом комплекса реформ российского государства.==

Законом №=UP-ФЗ внесены существенные изменения в=OS=федераль-
ных законодательных актовI=в том числе=4=основных кодекса=–=Граждан-
ский кодекс Российской ФедерацииI=Бюджетный кодекс Российской Фе-
дерацииI=Налоговый кодекс Российской Федерации и==Кодекс Российской=
Федерации об административных правонарушениях= Eтаблица= NF.= Такой=
внушительный перечень изменяемых законодательных актов не оставляет=
сомненийI= что повод для внесения изменений очень серьезныйI= хотя в=
рассматриваемом федеральном законе он никак не обозначен.==

С Законом №= UP-ФЗ государственные реформы начали затрагивать= =
основы жизни граждан страны.= Сначала под предлогом оптимизации=
структуры органов государственной власти и повышения эффективности=
государственных расходовI= а затем= –= укрепления материально-
технической базы государственных учреждений и развития их самостоя-
тельности и инициативы оказались созданы условия для медленногоI=но=
последовательного разрушения системы обеспечения конституционных=
прав граждан Российской Федерации.=В связи с этим возникает вопрос об=
открытости= = и уровне доверия во взаимоотношениях органов власти и=
гражданского обществаI=о степени уважения властных структур к населе-
нию страныI= жизнедеятельность которого затрагивает данный законода-
тельный актI=об уровне правовой культуры законодателя.==
                                                             
1 Данный закон вступил в силу с=N=января=OMNN=годаI=при этом в нем предусматривался=
переходный период с=N=января=OMNN=года до=N=июля=OMNO=года. 



Российская государственность: итоги и уроки  реформ 
 

ST=

Таблица 1 
Перечень законодательных актов, изменения в которые внесены  

Федеральным законом от 8 мая OM1M г. № 8P-ФЗ 
№=
п/п= Наименование законодательного акта=

N. Гражданский кодекс Российской Федерации=
O. Бюджетный кодекс Российской Федерации=
P. Налоговый кодекс Российской Федерации=
4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях=
R. Федеральный закон от=NO=января=N99S=года №=T-ФЗ=…О некоммерческих=

организациях»=
S. Федеральный закон от=ON=ноября=N99S=года №=NO9-ФЗ=…О бухгалтерском=

учете»=
T. Федеральный закон от=ON=июля=OMMR=года №=94-ФЗ=…О размещении за-

казов на поставки товаровI=выполнение работI=оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд»=

U. Федеральный закон от=P= ноября=OMMS= года №=NT4-ФЗ=…Об автономных=
учреждениях»=

9. Закон Российской Федерации от=NM=июля=N99O=года №=POSS-N=…Об обра-
зовании»=

NM. Федеральный закон от=OO=августа=N99S=года №=NOR-ФЗ=…О высшем и по-
слевузовском профессиональном образовании»=

NN. Федеральный закон от=PN=мая=N99S=года №=SN-ФЗ=…Об обороне»=
NO. Федеральный закон=…О банках и банковской деятельности»=
NP. Закон Российской Федерации от=9=октября=N99O=года №=PSNO-N=…Основы=

законодательства Российской Федерации о культуре»=
N4. Федеральный закон от=OS=мая=N99S=года №=R4-ФЗ=…О Музейном фонде=

Российской Федерации и музеях в Российской Федерации»=
NR. Федеральный закон от=OP=августа=N99S=года №=NOT-ФЗ=…О науке и госу-

дарственной научно-технической политике»=
NS. Федеральный закон от=O9=октября=N99U=года №=NS4-ФЗ=…О финансовой=

аренде=EлизингеF»=
NT. Федеральный закон от=S=октября=N999=года №=NU4-ФЗ=…Об общих прин-

ципах организации законодательных= EпредставительныхF= и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации»=

NU. Федеральный закон от=NM=января=OMMP=года №=OM-ФЗ=…О Государствен-
ной автоматизированной системе Российской Федерации=…Выборы»=

N9. Федеральный закон от=OS=июля=OMMS=года №=NPR-ФЗ=…О защите конку-
ренции»=

OM. Федеральный закон от=OS=апреля=OMMT=года №=SP-ФЗ=…О внесении изме-
нений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирова-
ния бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным=

PG=
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№=
п/п= Наименование законодательного акта=

законодательством Российской Федерации отдельных законодательных=
актов Российской Федерации»=

ON. Федеральный закон от=O4=июля=OMMT=года №=ONU-ФЗ=…О внесении изме-
нений в Федеральный закон= …О размещении заказов на поставки това-
ровI=выполнение работI=оказание услуг для государственных и муници-
пальных нужд»= и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации»=

OO. Федерального закона от=U=ноября=OMMT=года №=OSN-ФЗ=…О морских пор-
тах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»=

OP. Федеральный закон от=P=июня=OMM9=года №=NMP-ФЗ=…О деятельности по=
приему платежей физических лицI= осуществляемой платежными аген-
тами»=

O4. Федеральный закон от=OP=ноября=OMM9=года №=OSN-ФЗ=…Об энергосбере-
жении и о повышении энергетической эффективности и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»=

OR. Федеральный закон от=OR=ноября=OMM9=года №=OTP-ФЗ=…О внесении из-
менений в статью= P.O= Федерального закона= …О введении в действие=
Градостроительного кодекса Российской Федерации»= и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации»=

OS. Федеральный закон от= OO= октября= OMM4= года №= NOR-ФЗ= …Об архивном=
деле в Российской Федерации»=

=
Проблемы правовой культурыI=материализуемой в разрабатываемых=

и принимаемых законодательных и нормативных актахI=сегодня являются=
предметом научной дискуссии ученых-юристов.=На обсуждение выносят-
ся такие темыI=как:=цель разработки законодательных актовX=требованияI=
которые должны предъявляться к законодательным актамI= в том числе=
регулирующим социальную сферуX= роль законодателя в формировании=
правового государства.= По мнению А.= БондареваI= категория= …правовая=
культура»=характеризует не те или иные правовые ценностиI=а субъектов=
права и коллективныхI=и индивидуальныхI=отражает и фиксирует степень=
их правовой развитостиI=правового совершенстваI=уровень способностей=
их качественно творить и эффективно использовать необходимые право-
вые средства для достижения своих правомерных целейI=своих правомер-
ных интересов и потребностейN.=И.=Иванников придает правовой культуре=
                                                             
1 Из соотношения правовой культуры субъектов права и ее продуктов в правоорганизо-
ванном обществе А.=Бондарев делает следующие два вывода:=NF=качество продуктов пра-
вовой культуры=–=качество объективного права=Eего нормFI=качество правоприменитель-
ных актовI=качество интерпретационных актов и т.д.=–=прямо пропорционально качеству=
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государственных деятелей серьезное значение:=…Судьба любого государ-
ства и народаI=проживающего на его территорииI= зависит в первую оче-
редь не от обширности площади страныI=численности и плотности насе-
ленияI=экономической и военной мощиI=а от уровня политической и пра-
вовой культуры государственных служащихI=и в первую очередь высших=
должностных лиц государства»N.=

Проведение общественно значимых реформ государственного=
управленияI=особенно такихI=как реформа государственных=Eмуниципаль-
ныхF=учрежденийI=требует особого внимания и особой требовательности к=
разрабатываемым законодательным актамI=а также процессу их подготов-
ки и обсуждения.=При этом от уровня правовой культуры законодателей=
зависитI=в конечном счетеI=результат и успех проводимых реформ.=При-
нятие федерального законаI=в значительной степени меняющего правовое=
регулирование в сфере деятельности государственных и муниципальных=
учрежденийI= является актом реформы данной сферы.= Предварительное=
широкое обсуждение такого рода законов учеными и практиками позво-
лило бы не только застраховать реформы от возможных ошибок и найти=
наилучшие для них формы и решенияI=но и гарантировать эффективное=
их проведение.==

ПоложенияI=обозначенные в Законе №=UP-ФЗI=являются реализацией=
принципа бюджетированияI= ориентированного на результат= EБОРF= при-
менительно к системе государственных учреждений:=речь идет о финан-
сировании не учреждения как такового=Eздания и зарплат сотрудниковFI=а=
выполнения государственного=EмуниципальногоF=задания.=В соответствии=
с данным законом преобладающая часть учреждений получает расширен-
ный объем прав и относительную свободу в зарабатывании денегI=но в то=
же время лишается существенных гарантий государства.= Философия За-
кона №=UP-ФЗ состоит в снижении нагрузки на государственный бюджет=
по финансированию государственных учрежденийI= радикальном= …сжа-
тии»= государственных расходов и одновременно= –= сферы государствен-
ного воздействия на социально-экономическое развитие общества.= По-
этому можно сказатьI=что этот закон содержит в себе=…бомбу замедленно-
го действия»=под государственные устои российского общества.=

                                                                                                                                                                 
правовой культуры субъектов правотворчестваI=правоприменителейI=толкователей права=
и т.д.X =OF =с другой стороныI =качество функционирующих в стране продуктов правовой=
культуры во многом определяют эффективность правовой социализации ее населенияI=
формирование его правовой культуры.= Источник:= Правовая база Консультант.= Статья:=
Понятие правовой культуры=EБондарев А.С.F=E…История государства и права»I=OMNNI=№=SF 
1 Источник:=Правовая база Консультант.=Статья:=Правовая культура российских государ-
ственных служащих:= состояние и пути повышения=EИванников И.А.F= E…Муниципальная=
служба:=правовые вопросы»I=OMMUI=k=PF=
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Оппоненты данного федерального закона= Eдепутаты ГД Г.=ЗюгановX=
И.=МельниковX=С.=РешульскийX=О.=СмолинFI=внесшие= O=ноября= OMNM=г.= на=
рассмотрение Государственной думы проект федерального закона=
№=44U9UN-R= …О признании утратившим силу Федерального закона от= U=
мая= OMNM= года №=UP-ФЗ= …О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием пра-
вового положения государственных= EмуниципальныхF= учреждений»NI=
сформулировали это так:=…Поскольку негативные последствия Закона об-
наружатся не сразуI= это напряжение вряд ли проявится взрывным обра-
зомI=как было после принятия ФЗ №=NOO=от=OO.MU.OMM4=года=Eо=…монетиза-
ции»FI= но будет накапливаться постепенноI= создавая потенциальные и=
трудно прогнозируемые угрозы»O.=

Авторами законопроекта формулируется ряд рисков реформы госу-
дарственных=EмуниципальныхF=учреждений:  

N. Закон фактически превращает бюджетные учреждения из неком-
мерческих организаций в коммерческие.= В Заключении Комитета Госу-
дарственной думы по гражданскомуI= уголовномуI= арбитражному и про-
цессуальному законодательству утверждается:= …...закрепление в законе=
предлагаемого типа бюджетного учреждения размывает саму конструк-
цию учрежденияI= поскольку по объему предоставляемой ему правоспо-
собности оно представляет собой фактически разновидность коммерче-
ской организации».=

O. Государственные и муниципальные бюджетные учрежденияI= по-
ставленные перед необходимостью получать доходыI= будут делать это=
прежде всего за счёт граждан.= Другими словамиI= закон приведёт=
к вытеснению бюджетного образованияI=медицины и культуры платными=
услугами.=

P. Закон предполагает замену финансирования бюджетных учрежде-
ний финансовым обеспечением=Eв виде субсидийF=выполнения ими госу-
дарственных= EмуниципальныхF= заданий и разрешает им самостоятельно=
распоряжаться находящимся в их оперативном управлении движимым=
государственным= EмуниципальнымF=имуществом за исключением так на-
зываемого=…особо ценного».=Поскольку чиновники будут определятьI=ко-
му давать такие задания и в каком объёмеI =а кого их лишитьI =поскольку=
                                                             
N В настоящее время законопроект находится на рассмотрении в Комитете Государст-
венной думы по бюджету и налогам= Eпередан= NO= января= OMNO= г.F= Eисточник:=
http://www.asozdO.duma.gov.ru/main.nsf/EppravkaF?lpenAgentCok=44U9UN-RF=
2 Пояснительная записка к проекту федерального закона №=44U9UN-R=…О признании ут-
ратившим силу Федерального закона от=U=мая=OMNM=года №=UP-ФЗ=…О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенство-
ванием правового положения государственных=EмуниципальныхF=учреждений».=

http://www.asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=448981-5
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они же будут определять какое имущество отнести к особо ценномуI=кому=
разрешить продажу особо ценного имуществаI= есть все основания ожи-
датьI=что закон приведёт к росту коррупции в стране.=

4. Распределение государственных заданий может быть использова-
но как средство для=?реструктуризации?=бюджетных учрежденийX=есть все=
основания ожидать массового закрытия учреждений образованияI= меди-
цины и культуры.==

R. Ликвидация учрежденийI= переход с финансирования на финансо-
вое обеспечение государственных заданий приведут к росту безработицы=
среди интеллигенции и работников бюджетной сферы вообще.=

Давая=N4=июня=OMNP=г.=интервью РИА НовостиI=президент В.=Путин=
подчеркнул:=…Социально ориентированное государство=–=это не прихотьI=
а необходимостьI=потому что долгие годы не выполнялись и до сих пор не=
до конца выполняются обязательства перед самыми незащищенными=
слоями населения.=Мы работаем над темI=чтобы выработать баланс между=
достойной оплатой в бюджетной сфереI=нормальной системой пенсионно-
го обеспеченияI=качественными государственными услугамиI=в том числе=
в области образования и здравоохраненияI= и разумной бюджетной поли-
тикойI=мерами по стимулированию экономики.=В противном случае люди=
просто не смогут быть уверены в завтрашнем днеI=не будут доверять го-
сударствуI= а без этого не приходится говорить о каком-либо устойчивом=
экономическом росте»N.==

Вместе с темI= политика сокращения бюджетного финансирования=
социальной сферыI=осуществляемая посредством реформы государствен-
ных учрежденийI=в условиях низкого уровня зарплат и пенсий населения=
идет вразрез с этими установками.= Реформа государственных= Eмуници-
пальныхF= учрежденийI=создавая дополнительные трудности для решения=
проблем социальной сферыI=приходит в противоречие с конкретными за-
дачами в области государственной социальной политики по повышению=
заработной платы работников образованияI=медициныI=культурыI=а также=
осуществлению других мер в социальной сфереI=определенными Указом=
Президента Российской Федерации от=T=мая=OMNO=г.=№=R9T=…О мероприя-
тиях по реализации государственной социальной политики».==

Попробуем взвешенно и обстоятельно проанализировать введенные=
измененияI=выделяя наиболее сложные моменты и важнейшие риски ре-
формы.=

Прежде всего следует отметитьI= что Закон №= UP-ФЗ внес неодно-
значность в терминологиюI= в частностиI= в новациюI= внесенную ранее=
проведенными административной и бюджетной реформами=–=понятие го-
                                                             
1 Источник: http://ria.ru/interview/OMNPMSN4/94POMPTRS.html 

http://ria.ru/interview/20130614/943203756.html
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сударственной услуги.= Деятельность государственных органов и подве-
домственных им государственных учреждений в соответствии с данным=
законом объявляется как предоставление услуг разным категориям насе-
ления==и юридическим лицам.=

Однако понятие= …государственная услуга»I= которым оперирует За-
кон №=UP-ФЗI= не имеет ничего общего с государственными услугамиI=
предоставляемыми в соответствии с Федеральным законом от= OT= июля=
OMNM=г.= №= ONM-ФЗ= …Об организации предоставления государственных и=
муниципальных услуг».= В последнем случае имеются в виду государст-
венные услугиI= предоставляемые органами исполнительной власти при=
осуществлении отдельных государственных полномочийI= –=деятельность=
по реализации функций соответствующих органов властиI= которая осу-
ществляется по запросам заявителей в пределах установленных полномо-
чий органов власти.=Тогда как Законом №=UP-ФЗ регулируются отноше-
ния по поводу государственных услугI= оказываемых государственными=
учреждениями в целях обеспечения реализации полномочий органов вла-
сти или органов местного самоуправления в сферах наукиI=образованияI=
здравоохраненияI= культурыI= социальной защитыI= занятости населенияI=
физической культуры и спортаI=а также в иных сферах.=

В связи с нечеткостью термина=…государственные услуги»=и неодно-
значным его толкованием в разных федеральных законах Минфину Рос-
сии пришлось рассылать специальное письмо от=NS=мая=OMNN=г.=№=NO-MU-
OO/N9R9I=в котором разъяснялосьI=что целесообразно=…разделить»=понятия=
услугI= оказываемых в соответствии с Федеральным законом от= OT= июля=
OMNM=г.= №= ONM-ФЗ= …Об организации предоставления государственных и=
муниципальных услуг»=и услугI=оказываемых в контексте Закона №=UP-ФЗ. =

Обоснование необходимости реформирования системы государст-
венных= EмуниципальныхF=учреждений уже после принятия Закона №=UP-
ФЗ нашло отражение в Программе Правительства Российской Федерации=
по повышению эффективности бюджетных расходов на период до= OMNO=
годаN= Eдалее= –= ПрограммаF.= Данная Программа содержит формулировки=
основных недостатков существующей системы государственных= Eмуни-
ципальныхF=учрежденийI=в числе которых выделены следующие:=

· существующая в Российской Федерации сеть государственных=
(муниципальныхF= учреждений была сформирована в иных социально-
экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от совре-
менных подходов к развитию государственного управления и принципов=
оптимальности и достаточности оказания государственных услугX=
                                                             
1 Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности=
бюджетных расходов на период до=OMNO=года утверждена распоряжением Правительства=
Российской Федерации от=PM=июня=OMNM=г.=№=NNMN-р. 
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· перевод бюджетных учреждений в автономные учреждения про-
изошел в массовом порядке только в нескольких субъектах Российской=
Федерации и практически не реализован на федеральном уровнеX=

· расходы на содержание подведомственной бюджетной сети пла-
нируютсяI=как правилоI=исходя не из объемов оказываемых ими услугI=а=
необходимости содержания существующих мощностейX==

· планирование бюджетных ассигнований осуществляется по=
большей части методом индексации существующих расходовI= сохраняя=
их структуру в неизменном виде.=

Обращает вниманиеI= что перечисленные в Программе недостатки=
формулируются относительно постулатов бюджетной реформы=Eих неис-
полненияFI=но не в связи с существом деятельности государственных уч-
реждений и ее возможных несовершенств или проблем в конкретной сфе-
ре социального развития.=Предметного анализа проблем в сфере образо-
ванияI= здравоохранения или культурыI= а также направлений и путей их=
решенияI= прогнозирования последствий реализации Закона №= UP-ФЗ не=
встречается ни в одном нормативном документе.==

ВыводыI=вытекающие из приведенного в Программе перечня недос-
татков системы государственных учрежденийI=лежат на поверхности:=во-
первыхI= административно-бюджетная реформа государственного управ-
ления не является завершенной до тех порI=пока соответствующим обра-
зом не реформирована сеть государственных= EмуниципальныхF=учрежде-
нийX=во-вторыхI=сохранение и поддержание существующей сети государ-
ственных= EмуниципальныхF=учреждений больше не является целью госу-
дарстваX=в-третьихI=одной из важнейших целей реформы государственных=
(муниципальныхF=учреждений является перевод максимально возможного=
их числа в статус автономных учрежденийI= в отношении которых госу-
дарство имеет наименьшие обязательства.=

Принципиальным моментом реформы является тоI=что основное ко-
личество государственных= EмуниципальныхF= учреждений сосредоточено=
на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальном уровне.=
Число федеральных государственных учреждений составляет лишь около=
PB=от общего числа государственных=EмуниципальныхF=учреждений Рос-
сийской Федерации.=По информации о сети подведомственных учрежде-
нийI= представляемой федеральными органами исполнительной власти в=
Минфин России и Федеральное казначейство на основании распоряжения=
Правительства Российской Федерации от= R= марта= OMNM= г.= №= O9S-рNI= на=

                                                             
1 В соответствии с пунктом=OR.O=плана мероприятий по совершенствованию правового=
положения государственных= EмуниципальныхF= учрежденийI= утвержденного распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от= R= марта= OMNM= г.= №= O9S-рI= федеральные=
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N=декабря= OMNO= года количество федеральных учреждений составляло=
TMPSI=в==том числе казенных учреждений=–=PS4M=ERNITBFX=бюджетных уч-
реждений=–=POU4=E4SITBFX=автономных учреждений=–=NNO=ENISBF.=

 Как отмечается в Комплексных рекомендациях Минфина РоссииIN=
общее количество учреждений в субъектах Российской Федерации и му-
ниципальных образованияхI= по данным Минфина РоссииI= по состоянию=
на=OMNM=год составило более=OPS=тысячI=при этом наблюдается тенденция=
к увеличению количества учреждений и штатной численности их сотруд-
никовI=зачастую без всякой увязки с объемами и качеством оказываемых=
ими услуг.=

В целомI= если федеральные государственные учрежденияI= как пра-
вилоI= обеспечивают деятельность федеральных органов исполнительной=
властиI= то государственные учреждения субъектов Российской Федера-
ции и муниципального уровня осуществляют деятельность по непосред-
ственному обеспечению населения страны условиями жизниI= закреплен-
ными в Конституции Российской Федерации.=Статьей=T=основного закона=
установленоI=что Российская Федерация=–=социальное государствоI=поли-
тика которого направлена на создание условийI=обеспечивающих достой-
ную жизнь и свободное развитие человека.=В соответствии с Конституци-
ей в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людейI=устанав-
ливается гарантированный минимальный размер оплаты трудаI=обеспечи-
вается государственная поддержка семьиI= материнстваI=отцовства и дет-
стваI= инвалидов и пожилых гражданI= развивается система социальных=
службI=устанавливаются государственные пенсииI=пособия и иные гаран-
тии социальной защиты.=Данные конституционные гарантии в значитель-
ной степени обеспечиваются деятельностью государственных учрежде-
ний субъектов Российской Федерации и муниципального уровняI=поэтому=
их реформа становится реформой государственных основ жизни страны.=

В числе сформулированных Программой целей реформы кроме це-
лей повышения доступности и качества государственных= Eмуниципаль-
ныхF=услуг в сфере образованияI=здравоохраненияI=культурыI=социального=
обеспечения и других социально значимых сферахI=а также привлечения=

                                                                                                                                                                 
органы исполнительной властиI= осуществляющие функции и полномочия учредителяI=
два раза в год=Eпо состоянию на=N=июля и=N=декабряF=представляют в Минфин России и=
Федеральное казначейство информацию о сети подведомственных учреждений. 
1 Письмо Минфина России от=NS=мая=OMNN=г.=№=NO-MU-OO/N9R9=…Комплексные рекоменда-
ции органам исполнительной власти субъектов Российской ФедерацииI=органам местно-
го самоуправления по реализации Федерального закона от=U=мая=OMNM=г.=k=UP-ФЗ=…О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с=
совершенствованием правового положения государственных= EмуниципальныхF= учреж-
дений». 
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и удержания в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров по-
ставлены цели качественно иной направленности:= внедрение в деятель-
ность государственных= EмуниципальныхF= учреждений элементов конку-
рентных отношенийX=развитие материально-технической базы государст-
венных=EмуниципальныхF=учреждений за счет более активного привлече-
ния средств из внебюджетных источниковX= снижение неустановленных=
видов оплаты услуг государственных=EмуниципальныхF=учрежденийX=соз-
дание условий для оптимизации бюджетной сети.=При этом вторая группа=
целей может противоречить целям первой группы.=Внедрение элементов=
конкуренции в деятельность государственных= EмуниципальныхF= учреж-
денийI= а также перевод развития их материально-технической базы на=
внебюджетные источники усложняют решение задачи повышения дос-
тупности государственных=EмуниципальныхF=услуг для населенияI=так как=
фактически вынуждают учреждения увеличивать долю платных услуг.=

Вместе с темI=существуют объективные ограничения для возможно-
го роста объема платных услугI=предоставляемых государственными=Eму-
ниципальнымиF=учреждениями населению=–=это реально достигнутые по-
казатели социально-экономического развития.=По данным РосстатаIN чис-
ленность населения с денежными доходами ниже величины прожиточно-
го минимума составила в=OMNN=году=NU=млн чел.=ENOIT=B=от общей числен-
ности населенияFI= число бедных в Российской Федерации выросло в= N=
квартале=OMNP=года на=OIS=B=и составило=N9IS=млн человекI=или=NPIU=B=от=
общей численности населения России.=Величина прожиточного миниму-
ма по России устанавливается правительством исходя из потребительской=
корзиныI=которая рассчитывается на основании данных Росстата об уров-
не потребительских цен.=По итогам первого квартала=OMNP=года она соста-
вила в среднем по России=TIM9R=тысячи рублей на душу населенияI=увели-
чившись по сравнению с четвертым кварталом=OMNO=года на=PIUB.=Вели-
чина прожиточного минимума для трудоспособного гражданина состави-
ла по итогам первого квартала текущего года= TISPP= тысячи рублейI= для=
пенсионера= –= RIUOU= тысячи рублейI= для ребенка= –= SIUR9= тысячи рублей.=
Среднедушевые доходы населения в первом квартале составили= ONIRTR=
тысячи рублей в месяцI=что более чем в=P=раза больше прожиточного ми-
нимумаI=среднемесячная номинальная начисленная зарплата=–=OTIPP9=ты-
сячи рублей=Eв=PIS=раза больше прожиточного минимумаFI=средний размер=
пенсий по старости=–=NMIT4P=тысячи рублейI=в=NIU=раза больше прожиточ-
ного минимума.=При этом минимальный размер оплаты труда составляет=
только= SUIOB=от прожиточного минимума= ERIOMR= тысячи рублейFI= мини-

                                                             
1 Данные приводятся на основании Российского статистического ежегодника=OMNO=Eэлек-
тронная версия размещена на официальном сайте Росстата=–=www.gks.ru=.=

http://www.gks.ru/
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мальная стипендия студентам-очникам российских вузов=–=N4I4B=от про-
житочного минимума=ENIN=тысячи рублейFI=ежемесячное пособие на пери-
од отпуска по уходу за первым ребенком=–=PRIUB=от прожиточного мини-
мума=EOI4R4=тысячи рублейFN.=

Исходя из данных показателейI=можно заключитьI=что возможности=
для компенсации сокращения бюджетного финансирования государст-
венных= EмуниципальныхF= учреждений за счет увеличения объема плат-
ных услуг населению в ближайшем будущем в Российской Федерации=
серьезно ограничены.=Это означаетI=что ставка в развитии системы госу-
дарственных= EмуниципальныхF=учреждений на внебюджетные источники=
несостоятельна и грозит серьезным сокращением как самих учрежденийI=
так и услугI=ими предоставляемых.=

В соответствии с новым законодательством основанием для бюд-
жетного финансирования деятельности государственных= Eмуниципаль-
ныхF= учреждений= Eпри составлении сметы казенного учреждения и для=
определения объема субсидий бюджетным учреждениямF= является госу-
дарственное= EмуниципальноеF= задание.= Пункт= N= статьи= S9.O= Бюджетного=
кодекса Российской Федерации определяет содержание государственного=
(муниципальногоF=задания:==

- показателиI= характеризующие качество и= EилиF= объем= Eсодержа-
ниеF= оказываемых государственных= EмуниципальныхF= услуг= Eвыполняе-
мых работFX=

- порядок контроля за исполнением государственного= Eмуници-
пальногоF= заданияI= в том числе условия и порядок его досрочного пре-
кращенияX=

- требования к отчетности об исполнении государственного=Eмуни-
ципальногоF=задания.=

Обращает внимание характерное=…и(илиF»=в формулировке содержа-
ния информацииI= отражаемой показателями государственного заданияI=
позволяющее замещать показателями объема оказываемых услуг их каче-
ство.=Так жеI=как и Бюджетный кодекс Российской ФедерацииI=не требует=
обязательного установления показателей качества государственных услуг=
постановление Правительства Российской Федерации от=O=сентября=OMNM=
г.=№=STN=…О порядке формирования государственного задания в отноше-
нии федеральных государственных учреждений и финансового обеспече-
ния выполнения государственного задания».= Определение показателей=
качества государственных услуг упоминается в нем с оговоркой=–=…в слу-
чае принятия решения об их установлении».=

                                                             
1 Источник: http://Nprime.ru/finance/OMNPMTNS/TS49O9ONR.html==

http://1prime.ru/finance/20130716/764929215.html


Российская государственность: итоги и уроки  реформ 
 

TT=

Но ведь именно упор на качество государственных=EмуниципальныхF=
услуг рассматривался первоначально как основное преимущество прово-
димой реформы государственных учреждений.=ЭтоI=в частностиI=подчер-
кивалось в подготовленных Минфином России рекомендациях органа ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органам мест-
ного самоуправленияN.=Основной целью Закона №=UP-ФЗ в соответствии с=
данными рекомендациями является создание правовых механизмовI=спо-
собствующих повышению качества и доступности государственных= Eму-
ниципальныхF= услуг= EработFI=оказываемых= EвыполняемыхF= государствен-
ными= EмуниципальнымиF= учреждениямиI= а также повышение эффектив-
ности деятельности самих учреждений.=Одним из мотивирующих факто-
ров при этом должно было стать формирование для каждого учреждения=
государственного= EмуниципальногоF= задания на оказание государствен-
ных=EмуниципальныхF=услуг=Eвыполнение работF=с указанием показателей=
не только объемаI=но и качества его выполнения.===

Как продемонстрировала дальнейшая практика осуществления пре-
образованийI=выбор показателей качества услуг оказался совсем не про-
стой задачей.=Попытка помочь в решении проблемы установления пока-
зателей качества государственных услуг=EработF=была предпринята прави-
тельством г.=Москвы= = изданием соответствующего приказа от= OM= января=
OMNN=г.=№=N4-ПР/RMO.=В приказе приводятся образцы установления показа-
телей качества ряда государственных услугI=напримерI=для государствен-
ной услуги= …демонстрация музейной коллекции»= –= процент ежегодно=
экспонируемых музейных предметов и музейных коллекцийX= для госу-
дарственной услуги=…пополнение и хранение музейного фонда»=–=процент=
музейных предметовI= внесенных в электронный каталог.= Приведенные=
примеры показываютI= насколько условным и формальным может быть=
отражение в количественных показателях представления о реальном ка-
честве той или иной государственной деятельности.=В этомI=безусловноI=
                                                             
1 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской=
ФедерацииI= органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от= =
U=мая=OMNM=г.=№=UP-ФЗ=…О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государствен-
ных=EмуниципальныхF=учреждений»=разработаны Минфином РФ=Eписьмо от=NS=мая=OMNN=г.=
№=NO-MU-OO/N9R9F=в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от=
NS=октября=OMNM=г.=№ СС-ПNS-TNPR. 
2 Приказ Департамента экономической политики и развития г.=Москвы и Департамента=
финансов г.=Москвы от= OM= января= OMNN=г.= №=N4-ПР/RM= …Об утверждении Методических=
рекомендаций по составлению ведомственных перечней государственных услуг=EработFI=
оказываемых=EвыполняемыхF=в качестве основных видов деятельности государственны-
ми учреждениями города МосквыI= находящимися в ведении органов исполнительной=
власти города Москвы». 
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кроется одна из причин тогоI=чтоI=как отмечалось в Бюджетном послании=
Президента Российской Федерации от=NP=июня=OMNP=г.I=…медленно реша-
ется задача повышения качества предоставления государственных и му-
ниципальных услуг»N.==

Неопределенность в используемых реформой понятиях не ограничи-
вается двусмысленностью термина= …государственные услуги».= Изменен-
ное Законом №=UP-ФЗ разграничение государственных=EмуниципальныхF=
учреждений на виды также не подкреплено логически и==юридически чет-
кими определениями.= С принятием данного закона к существовавшим=
двум видам государственных=EмуниципальныхF=учреждений=–=бюджетное=
и автономноеO=–=добавился третий вид=–=казенное учреждениеP.=При этом=
определения понятий:=автономное учреждениеI=бюджетное учреждение и=
казенное учреждение даны в разных федеральных законах и не содержат=
в себе отличийI=позволяющих разграничить одно понятие от другогоI=за=
исключением указания на наличие бюджетной сметы в случае казенного=
учреждения=Eтаблица=OF.=

По существу понятие= …казенное учреждение»= стало обозначать уч-
реждениеI=до принятия Законом №=UP-ФЗ называвшееся в российском за-
конодательстве=…бюджетным учреждением».=Отличие состоит в томI=что=
казенные учреждения функционируют в новых условиях завершающихся=
государственных реформI=в том числе бюджетной реформыI=связанной с=
внедрением принципов бюджетированияI=ориентированного на результат.=
В соответствии с новой редакцией статьи= NSN=Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации казенные учреждения могут находиться лишь в веде-
нии органа государственной власти= Eгосударственного органаFI= органа=
управления государственным внебюджетным фондомI= органа местного=
самоуправленияI= осуществляющего бюджетные полномочия главного=
распорядителя= EраспорядителяF= бюджетных средств.= Данное положение=
является существенным организационным признаком казенного учреж-
дения.=

                                                             
1 Бюджетное послание Президента Российской Федерации от=NP=июня=OMNP=г.==
http://www.kremlin.ru/acts/NUPPO 
2 Введено Федеральным законом от=P=ноября=OMMS=г.=№=NT4-ФЗ=…Об автономных учреж-
дениях».=
3 В соответствии со статьей=NOM=Гражданского кодекса Российской Федерации учрежде-
нием признается некоммерческая организацияI=созданная собственником для осуществ-
ления управленческихI= социально-культурных или иных функций некоммерческого ха-
рактера.=Законом №=UP-ФЗ в пункт=O=данной статьи внесена редакция:=государственное=
или муниципальное учреждение может быть автономнымI= бюджетным или казенным=
учреждением.= Аналогичное положение нашло отражение в статье= 9.N= Закона от= =
NO=января=N99S=г.=№=T-ФЗ=…О некоммерческих организациях». 

http://www.kremlin.ru/acts/18332
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Таблица O 
Понятия автономного, бюджетного и казенного учреждений 

Вид уч-
реждения=

Нормативное определение=
с учетом внесенных Законом №=UP-ФЗ==

изменений=

Нормативный==
документ=

Авто-
номное==

Некоммерческая организацияI= созданная=
Российской ФедерациейI= субъектом Россий-
ской Федерации или муниципальным обра-
зованием для выполнения работI= оказания=
услуг в целях осуществления предусмотрен-
ных законодательством Российской Федера-
ции полномочий органов государственной=
властиI= полномочий органов местного само-
управления в сферах наукиI= образованияI=
здравоохраненияI= культурыI= средств массо-
вой информацииI= социальной защитыI= заня-
тости населенияI= физической культуры и=
спортаI=а также в иных сферах в случаяхI=ус-
тановленных федеральными законами=

Федеральный за-
кон от=P=ноября=

OMMS=г.=№=NT4-ФЗ=
«Об автономных=
учреждениях».=

Статья=O=

Бюджет-
ное==

Некоммерческая организацияI= созданная=
Российской ФедерациейI= субъектом Россий-
ской Федерации или муниципальным обра-
зованием для выполнения работI= оказания=
услуг в целях обеспечения реализации пре-
дусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации полномочий соответственно=
органов государственной власти= Eгосударст-
венных органовF= или органов местного са-
моуправления в сферах наукиI= образованияI=
здравоохраненияI= культурыI= социальной за-
щитыI= занятости населенияI= физической=
культуры и спортаI=а также в иных сферах=

Федеральный за-
кон от=NO=января=
N99S=г.=№=T-ФЗ==
«О некоммерче-
ских организаци-
ях».=Статья=9.O=

Казенное== Государственное= EмуниципальноеF= учрежде-
ниеI= осуществляющее оказание государст-
венных=EмуниципальныхF=услугI=выполнение=
работ и= EилиF= исполнение государственных=
(муниципальныхF= функций в целях обеспе-
чения реализации предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации полно-
мочий органов государственной власти= Eго-
сударственных органовF= или органов мест-
ного самоуправленияI= финансовое обеспече-
ние деятельности которого осуществляется=
за счет средств соответствующего бюджета=
на основании бюджетной сметы=

Бюджетный ко-
декс Российской=

Федерации от==
PN=июля=N99U=г.==

№=N4R-ФЗ.==
Статья=S=
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К отличительным особенностям финансового статуса казенного уч-
реждения относятся следующие положения: 

N.= Финансовое обеспечение деятельности осуществляется за счет=
средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметыNI=по-
рядок составления и ведения которой устанавливает Минфин РоссииOI=
операции с бюджетными средствами проводятся через лицевые счета.=

O.=Возможно осуществление приносящей доходы деятельности в со-
ответствии с учредительными документамиI= при этом доходыI= получен-
ные от указанной деятельности=Eоказания платных услугFI=в составе нена-
логовых доходов поступают в соответствующий бюджет бюджетной сис-
темы Российской ФедерацииP.=

P.=Заключение и оплата государственных=EмуниципальныхF=контрак-
товI= иных договоровI= подлежащих исполнению за счет бюджетных=
средствI=производятся от имени Российской ФедерацииI=субъекта Россий-
ской ФедерацииI= муниципального образования в пределах доведенных=
лимитов бюджетных обязательств.=В случае уменьшения доведенных ли-
митов бюджетных обязательств казенное учреждение должно обеспечить=
согласование новых условий по цене и=EилиF=количеству=EобъемамF=това-
ров= EработI= услугF= государственных= EмуниципальныхF= контрактовI= иных=
договоров.=

4.= При недостаточности лимитов бюджетных обязательств для ис-
полнения денежных обязательств казенного учреждения по таким обяза-
тельствам отвечает соответствующий орган государственной власти= Eор-
ган управления государственным внебюджетным фондомI=орган местного=
самоуправленияI=местной администрацииFI=осуществляющий полномочия=
главного распорядителя бюджетных средствI= в ведении которого нахо-
дится казенное учреждение.=Иначе говоряI=в этом случае в соответствии с=
пунктом= O= статьи= NOM= Гражданского кодекса Российской Федерации на-
ступает субсидиарная ответственность учредителя=Eсобственника имуще-
ства казенного учрежденияF.= Наличием субсидиарной ответственности=
учредителя обусловлено положение о томI=что заключение государствен-
ных= EмуниципальныхF= контрактов и иных гражданско-правовых догово-
ров осуществляется казенным учреждением от имени публично-
правового образования4.=Наличие субсидиарной ответственности учреди-
                                                             
1 Статья=NSN=Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2 Статья=NSR=Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
P Пункт=P=статьи=4N=Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
4 Пункт= R= статьи= NSN= Бюджетного кодекса Российской Федерации от= PN= июля= N99U= г.= =
№= N4R-ФЗI= Распоряжение Правительства Российской Федерации от= T= сентября= OMNM= г.= =
№=NRMR-р=EОб утверждении методических рекомендаций по определению критериев из-
менения типа государственных учреждений субъектов Российской Федерации и муни-
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теля казенного учреждения обусловило также включение в расходы по=
обеспечению выполнения функций казенных учреждений возмещения=
вредаI=причиненного казенным учреждением при осуществлении его дея-
тельностиN.=

Следует подчеркнутьI= что для казенных учреждений формирование=
задания не является обязательнымI=оно составляется в случаеI=если при-
нято соответствующее решение органа властиI= осуществляющего бюд-
жетные полномочия главного распорядителя бюджетных средствO.==

В отношении имущества казенное учреждение полностью ограниче-
но в правах и не может отчуждать либо иным способом распоряжаться=
имуществом без согласия собственника имуществаP. =Все доходы от рас-
поряжения и использования имущества казенного учреждения относятся=
к неналоговым доходам бюджетов4.=

 Таким образомI= статус казенного учреждения в соответствии с За-
коном №= UP-ФЗ отличается от дореформенного статуса бюджетного уч-
реждения дополнительным ограничениемR в виде зачисления всех дохо-
довI=полученных от приносящей доход деятельностиI=в соответствующий=
бюджет.=

 Законом №=UP-ФЗ установлен закрытый перечень федеральных уч-
режденийI= получающих статус казенных в новых условияхS.= В данный=
перечень включены:=

аF=управления объединенийI=управления соединений и воинские час-
ти Вооруженных Сил Российской ФедерацииI=военные комиссариатыI=ор-
ганы управления внутренними войскамиI= органы управления войсками=
гражданской обороныI=соединения и воинские части внутренних войскI=а=
также других войск и воинских формированийX=

бF= учрежденияI= исполняющие наказанияI= следственные изоляторы=
уголовно-исполнительной системыI= учрежденияI= специально созданные=
для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системыI= вы-
полняющие специальные функции и функции управленияX=

вF= специализированные учреждения для несовершеннолетнихI= нуж-
дающихся в социальной реабилитацииX=

                                                                                                                                                                 
ципальных учреждений с учетом сферы их деятельности и рекомендаций по внесению=
изменений в трудовые договоры с руководителями бюджетных учреждений субъектов=
Российской Федерации и муниципальных бюджетных учрежденийF. 
1 Статья=TM=Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
O Статья=S9.O=Бюджетного кодекса Российской Федерации.=
3 Пункт=4=статьи=O9U=Гражданского кодекса Российской Федерации. 
4 Пункты=P=и=R=статьи=4N=Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
R Пункт==R=статьи=RI=пункт=ON=статьи=NP=Закона №=UP-ФЗ.=
S Подпункт=N=пункта=N=статьи=PN=Закона №=UP-ФЗ.=
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гF= учреждения Министерства внутренних дел Российской Федера-
цииI= Главного управления специальных программ Президента Россий-
ской ФедерацииI= Федеральной миграционной службыI= Федеральной та-
моженной службыI=Федеральной службы безопасности Российской Феде-
рацииI= Службы внешней разведки Российской ФедерацииI= Федеральной=
службы охраны Российской ФедерацииI=специальныеI=воинскиеI=террито-
риальныеI= объектовые подразделения федеральной противопожарной=
службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской=
обороныI= чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-
ных бедствийI= аварийно-спасательные формирования федеральных орга-
нов исполнительной властиX=

дF= психиатрические больницы= EстационарыF= специализированного=
типа с интенсивным наблюдениемI=лепрозории и противочумные учреж-
дения.=

Строго говоряI=данный список есть отражение тех функцийI=выпол-
нение которых безоговорочно принимает на себя государство в новых ус-
ловиях.=Это=–=…сухой остаток»=российской государственности по итогам=
ее реформирования.=Осуществление прочих государственных функций в=
соответствии с послереформенным законодательством остается не гаран-
тированным и зависит от политической воли руководства страны и дохо-
дов федерального бюджета.=

Субъектам Российской Федерации предоставлено право самостоя-
тельно принимать нормативную базуI= касающуюся создания казенных=
учреждений на своем уровнеI= а также утверждать их переченьN.= Однако=
каким образом делать выбор в пользу статуса казенных учреждений в=
конкретном случае=–=вопрос не из простых.=Проблему отнесения учреж-
дения к казенным на уровне субъекта Российской Федерации Правитель-
ство Российской Федерации в своем распоряжении от=T=сентября=OMNM=г.=
№=NRMR-рO предлагает решить на основе довольно расплывчатых критери-
ев:=в казенный тип следует переводить те региональные и муниципальные=
учрежденияI= которые выполняют государственные и муниципальные=
функции в целях обеспечения полномочий органов власти=Eбюджетные и=
автономные учреждения вправе лишь оказывать государственные и му-
ниципальные услуги и выполнять работыF.= Чем менее учреждение при-
                                                             
N Подпункт=N=пункта=O=статьи=PN=Закона №=UP-ФЗ 
2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от= T= сентября= OMNM= г.= №= NRMR-р=
(Об утверждении методических рекомендаций по определению критериев изменения=
типа государственных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных=
учреждений с учетом сферы их деятельности и рекомендаций по внесению изменений в=
трудовые договоры с руководителями бюджетных учреждений субъектов Российской=
Федерации и муниципальных бюджетных учрежденийF. 
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способлено к работе в рыночных условиях и чем ниже его= …экономиче-
ский и управленческий потенциал»I=тем более целесообразно сделать та-
кое учреждение казенным.=

 В качестве дополнительных критериев решения вопроса о статусе=
государственного= EмуниципальногоF= учреждения правительство предла-
гает использовать следующие:=

- если учреждение должно выполнять функции главного распоря-
дителя=EраспорядителяF=бюджетных средствI=оно должно стать казеннымI=
поскольку бюджетные и автономные учреждения перестают быть участ-
никами бюджетного процесса и получателями бюджетных средствX=

- в соответствии с п.=N9=ст.=PN=Закона №=UP-ФЗ казенными учрежде-
ниями не могут являться государственные учреждения субъектов РФ и=
муниципальные учрежденияI= участвующие в реализации территориаль-
ных программ обязательного медицинского страхованияX=

- в соответствии с Законом №=UP-ФЗ текущая деятельность= …но-
вых»= бюджетных учреждений должна финансироваться из бюджета пу-
тем предоставления им субсидий на возмещение нормативных затратI=
связанных с оказанием ими государственных= EмуниципальныхF= услуг=
(выполнением работF= физическим и= EилиF= юридическим лицам.= Однако=
если регион или муниципалитет не успевает рассчитать нормативные за-
траты на услуги и работы части учреждений в течение переходного пе-
риодаI=эти учреждения целесообразно временно подержать в статусе ка-
зенных.=

Одновременно в целях стимулирования сокращения числа казенных=
учреждений приказом Минфина России от=O9=июня=OMNN=г.=№=TPн утвер-
ждена==Методика проведения оценки результатовI=достигнутых субъекта-
ми Российской Федерации в сфере повышения эффективности бюджет-
ных расходовI=и динамики данных результатов.=На основе данной оценки=
предусмотрено предоставление регионам на конкурсной основе субсидий=
из федерального бюджета на реализацию утвержденных ими программ=
повышения эффективности бюджетных расходов.= В числе федеральных=
индикаторов для оценки результатов реализации региональных программ=
повышения эффективности бюджетных расходов=–=показатели количества=
казенных учреждений на региональном и муниципальном уровнеI=причем=
чем их меньшеI=тем выше оценивается результат повышения эффективно-
сти расходов=Eтаблица=PF.=

Таким образомI= вся логика реформы подталкивает= = к томуI= чтобы=
кроме государственных учрежденийI= выполняющих функции главного=
распорядителя=EраспорядителяF=бюджетных средствI=в качестве казенных=
учреждений на уровне субъектов Российской Федерации сохранились=
слабые в экономическом и управленческом отношении учрежденияI= не=
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имеющие возможности или способности зарабатывать дополнительные=
средства для обеспечения своей деятельности путем предоставления=
платных услуг населению.= Совокупность казенных государственных уч-
реждений=–=этоI=образно выражаясьI=…тело»=государстваI=…головой»=кото-
рого являются органы власти.= Слабое= …тело»= государства не способно=
обеспечивать реализацию решенийI=принимаемых органами властиI=даже=
если последние будут=…семи пядей во лбу».==

=
Таблица P 

Показатели стимулирования реформы на уровне субъектов  
Российской Федерации 

Группа показателей= Наименование показателя= Наилучшее=
значение=

Реструктуризация бюд-
жетного сектора=

Доля казенных учреждений в общем=
числе государственных учреждений=
субъекта РФ= Eбез учета органов го-
сударственной властиF=

Менее=RB=

Повышение эффектив-
ности бюджетных рас-
ходов на местном уровне=

Доля муниципальных образованийI=в=
которых все муниципальные учреж-
дения являются либо бюджетнымиI=
либо автономными=

UMB==
и более=

=
Новый статус бюджетных учрежденийI= установленный Законом= =

№=UP-ФЗI=по существу противоречит их названию.=Механизмы финанси-
рования деятельности бюджетных учреждений лишь отчасти= Eв рамках=
субсидированияF=позволяют обеспечивать ее за счет бюджетных средств.=
Перевод бюджетных учреждений на субсидирование со стороны государ-
стваI=по сутиI=означает отделениеI=отгораживание их от государственной=
системы.=И это вовсе не образное выражение.=

В соответствии с==Международным стандартом финансовой отчетно-
сти=EfApF=OM=…Учет государственных субсидий и раскрытие информации о=
государственной помощи»I= введенным в действие приказом Минфина=
России от=OR=ноября=OMNN=г.=№=NSMнI=государство=–=это собственно прави-
тельствоI= правительственные ведомства и аналогичные органыI= незави-
симо от тогоI=являются ли они местнымиI=национальными или междуна-
роднымиX=государственные субсидии=–=это помощьI=оказываемая государ-
ством в форме передачи предприятию ресурсов в обмен на соблюдение в=
прошлом или в будущем определенных условийI=связанных с операцион-
ной деятельностью предприятия.= Переведенное на субсидии бюджетное=
учреждениеI==по логике Международного стандарта финансовой отчетно-
сти=EfApF=OMI=–=уже не составная часть государстваI=оно по сути не входит=
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в систему государственных структурI= безоговорочно обеспечиваемых за=
счет государственных средствI=оно становится участником хозяйственных=
отношенийI=которому обещано=Eне гарантированоF=наличие государствен-
ного заказа.=

На наш взглядI= следование представлениямI= во многом определяю-
щим международные финансовые стандартыI= ограничивает выполнение=
необходимых функций.=Законом №=UP-ФЗ без изменения названия=…бюд-
жетное учреждение»= принципиально изменена схема и порядок его фи-
нансированияI= автоматически создаются условия для фактического ко-
ренного изменения статуса большинства государственных= Eмуниципаль-
ныхF= учрежденийI= причем без изменения их наименований.= ПолучаетсяI=
что= =бюджетное учреждение=–= это вовсе не учреждениеI=находящееся на=
бюджетном финансировании.=Это учреждениеI= которое может рассчиты-
вать на получение государственной помощи в том случаеI=если государ-
ству потребуются его услуги и только в объеме потребных услуг= Eв том=
объемеI= в котором государство будет готово их оплатитьF.= Никаких га-
рантийI =только прогнозный бюджет на= P =года. =Во всем остальном госу-
дарство рассчитывает на удовлетворение потребностей населения на ры-
ночных условиях.==

Законом №=UP-ФЗ внесены следующие изменения порядка финансо-
вого обеспечения бюджетных учрежденийI= оказывающих государствен-
ные=EмуниципальныеF=услуги:=

- перевод их с=N=июля=OMNO=г.=со сметного финансового обеспечения=
на предоставление субсидии на выполнение государственного заданияX=

- исключение субсидиарной ответственности государства=Eмуници-
пального образованияF= по обязательствам бюджетных учреждений= =
(с расширенным объемом правFX=

- предоставление права бюджетным учреждениям= Eс расширенным=
объемом правF=зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в=
самостоятельное распоряжение этих учрежденийX=

- расширение прав бюджетных учреждений по распоряжению лю-
бым закрепленным за ними движимым имуществомI= за исключением=
особо ценного движимого имуществаI= перечень которого устанавливает=
орган государственной власти или орган местного самоуправленияI= вы-
полняющий функции учредителя соответствующего учреждения.=

В новых условиях смета= –= как безусловное обязательство органов=
власти финансировать бюджетное учреждение уступает место субсидии=–=
как способу финансирования под определенные условияI=оговариваемые=
в соглашении между органом власти и бюджетным учреждением.= При-
мерная форма соглашения между федеральным бюджетным учреждением=
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и федеральным органом исполнительной властиN содержит право учреди-
теля государственного учреждения изменять размер предоставляемой в=
соответствии с соглашением субсидии в течение срока выполнения госу-
дарственного задания в случае внесения соответствующих изменений в=
государственное задание.=

Размер субсидии государственным учреждениям определяется с уче-
том нормативных затрат.=Методические рекомендации по расчету норма-
тивных затрат на оказание федеральными государственными учрежде-
ниями государственных услуг и нормативных затрат на содержание иму-
щества федеральных государственных учреждений утверждены приказа-
ми Минфина РФ и Минэкономразвития РФ от= O9= октября= OMNM=г.=
№=NPTн/ROTO.= С учетом традиционных подходов к нормированию затрат=
государственных учреждений на оказание государственных услуг отли-
чие субсидии от старой привычной сметы состоит в одном:=смету сокра-
тить нельзяI= она призвана обеспечить полноценную деятельность госу-
дарственного учреждения.= Субсидия может быть урезана в зависимости=
от того объема услугI=который требуется от конкретного учреждения.==

Кроме тогоI=Законом №=UP-ФЗ в Закон от=NO=января=N99S=г.=№=T-ФЗ=
«О некоммерческих организациях»=дополнительно включена статья=9.OI=в=
соответствии с которой бюджетное учреждение не вправе отказаться от=
выполнения государственного= EмуниципальногоF=задания= Eпункт=PF.=Так-
же установленоI=что= =уменьшение объема субсидииI=предоставленной на=
выполнение государственного=EмуниципальногоF=заданияI=в течение срока=
                                                             
1 Примерная форма соглашения между федеральным бюджетным учреждением и феде-
ральным органом исполнительной власти утверждена совместным приказом Минфина=
России и Минэкономразвития России от=O9= октября=OMNM=г.=№=NPUн/ROU=…Об утвержде-
нии примерной формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на=
финансовое обеспечение выполнения государственного задания». 
2 Данными Методическими рекомендациями предложены неоригинальные подходы к=
расчету нормативных затрат:=
Нормативные затраты на оказание= i-той государственной услуги в соответствующем=
финансовом году определяются по следующей формуле:=
ki===prjj=dj=I=где=dj=–=нормативные затратыI=определенные для=j-той группы затрат на=
единицу государственной услуги на соответствующий финансовый год.==
Нормативные затраты на содержание имущества рассчитываются с учетом затрат:=
-=на потребление электрической энергии в размере=NM=процентов общего объема затрат=
на оплату указанного вида коммунальных платежейX=
-=на потребление тепловой энергии в размере=RM=процентов общего объема затрат на оп-
лату указанного вида коммунальных платежейX=
-= на уплату налоговI= в качестве объекта налогообложения по которым признается не-
движимое и особо ценное движимое имуществоI= закрепленное за Учреждением или=
приобретенное Учреждением за счет средствI=выделенных ему учредителем на приобре-
тение такого имуществаI=в том числе земельные участки. 
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его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении=
государственного= EмуниципальногоF= задания.= Таким образомI= в соответ-
ствии с новым законодательством бюджетное учреждениеI=даже получив=
государственное= EмуниципальноеF= задание и рассчитывая на соответст-
вующее финансированиеI= не может быть увереннымI= что само задание=
будет затребовано в полном объемеI=а его финансирование=–==полностью=
обеспечено.=

Основная проблема для бюджетных учреждений в этих условиях со-
стоит в том, что если с наполнением бюджета будут сложности, очень 
возможно, что субсидия может быть меньше того уровня, который из-
начально рассчитан при формировании годового бюджета. Следова-
тельно, увеличивается значение деятельности бюджетного учреждения 
по привлечению внебюджетных доходов. Лишая бюджетные учрежде-
ния гарантированного бюджетного финансирования, законодатель со-
храняет обязанность бюджетных учреждений выполнять государст-
венное (муниципальное) задание. 

К характеристике=…новых»=бюджетных учреждений можно добавитьI=
что если сравнить статус бюджетного и автономного учрежденияI=то раз-
личий окажется не так уж много.= То есть по степени экономической и=
финансовой самостоятельности и независимости от государства эти два=
вида учреждений не очень существенно отличаются.= Основные отличия=
состоят в томI=чтоI=в отличие от бюджетных учрежденийI=автономные уч-
реждения могут иметь счета в кредитных организацияхX= на них не рас-
пространяется действие Федерального закона от=ON=июля=OMMR=г.=№=94-ФЗ=
«О размещении заказов на поставки товаровI=выполнение работI=оказание=
услуг для государственных и муниципальных нужд»X=кроме тогоI=руково-
дитель автономного учреждения одобряется наблюдательным советом.=

Стоит вспомнить недавние дебаты по поводу реформы Российской=
академии наукN.=Своей серьезной победой противники правительственно-
го варианта реформы считали сохранение РАН статуса государственного=
бюджетного учрежденияO.=Министр образования и науки Российской Фе-
дерации Д.=Ливанов в интервью радио=…Эхо Москвы»=NN=июля=OMNP=г.=по=
поводу объявления РАН бюджетным учреждением дал не соответствую-
щую новой реальности характеристику бюджетного учреждения= E……что=
такое бюджетное учреждение?= Это учреждениеI= которое живет по сме-

                                                             
1 Законопроект №=PMRUOU-S=…О Российской академии наукI=реорганизации государствен-
ных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»=–==
www.asozdO.duma.gov.ru/main.nsf/EspravkaF?lpenAgentCok=PMRUOU-S==
2 www.ria.ru/science/OMNPMTMR/94TT944PR.html====

http://www.asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(spravka)?OpenAgent&RN=305828-6
http://www.ria.ru/science/20130705/947794435.html
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те…»FN.=Обе стороны были не правыI=заблуждаясь относительно возмож-
ностей послереформенных государственных бюджетных учреждений.=
Чтобы действительно сохранить свой статусI=РАН должна была стать ка-
зенным учреждениемI= находящимся на гарантированном полном финан-
сировании за счет бюджетных средств.=Данный факт в очередной раз до-
казываетI= что Закон №= UP-ФЗ и его грядущие последствия не до конца=
осознаны обществомI= в том числе государственными деятелями и науч-
ной общественностью.=

Одновременно с отменой гарантированного бюджетного финансиро-
вания законом установлены ограничения возможности бюджетных учре-
ждений зарабатывать необходимые для обеспечения собственной дея-
тельности средства.= Пунктом= 4= статьи= 9.O= Закона от= NO= января= N99S= г.= =
№= T-ФЗ введено право бюджетного учреждения сверх установленного=
государственного= EмуниципальногоF= заданияI=а также в случаяхI= опреде-
ленных федеральными законамиI= в пределах установленного государст-
венного=EмуниципальногоF=задания выполнять работыI=оказывать услугиI=
относящиеся к его основным видам деятельностиI=предусмотренным его=
учредительным документомI=для граждан и юридических лиц за плату и=
на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.= При этом=
порядок определения указанной платы устанавливается соответствую-
щим органомI=осуществляющим функции и полномочия учредителя госу-
дарственного= EмуниципальногоF= учрежденияO.= Ограничения по принося-
щей доходы деятельности установлены также пунктом=P=статьи=O9U=Гра-
жданского кодекса Российской Федерации:=бюджетное учреждение впра-
ве осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постолькуI=по-
скольку это служит достижению целейI=ради которых оно созданоI=и со-
ответствующую этим целямI=при условииI=что такая деятельность указана=
в его учредительных документах.=Дополнительное ограничение установ-
лено пунктом= N4= статьи= 9.O= Закона= …О некоммерческих организациях»:=
бюджетные учреждения не вправе размещать денежные средства на депо-
зитах в кредитных организацияхI= а также совершать сделки с ценными=
бумагамиI=если иное не предусмотрено федеральными законами.=

Сняв бюджетные учреждения с=…бюджетного довольствия»I=законо-
датель предоставил органам власти свободу в выборе исполнителей госу-
дарственного заказа вне системы бюджетных учреждений.=При этом ор-
ганы властиI= наряду с формированием задания для учрежденийI= входя-
                                                             
N=www.echo.msk.ru/programs/beseda/NNNONTS-echo/  
2 Действие Закона №=T-ФЗ не распространяется на органы государственной властиI=иные=
государственные органыI= органы управления государственными внебюджетными фон-
дамиI= органы местного самоуправленияI= а также на автономные учреждения= Eпункт= R=
статьи=NF. 

http://www.echo.msk.ru/programs/beseda/1112176-echo/
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щих в подведомственную сетьI= вправеI= с одной стороныI= разместить в=
бюджетном учреждении государственный заказ на оказание услуг для го-
сударственных и муниципальных нужд с целью заключения государст-
венного=EмуниципальногоF=контракта на оказание соответствующих услуг=
(выполнение работFI= тогда вместо субсидии бюджетное учреждение по-
лучает средства в качестве оплаты выполненных по контракту работ=Eока-
занных услугFNX=с другой стороныI=–=предоставить субсидии некоммерче-
ским организациямI= не являющимся государственными= Eмуниципальны-
миF=учреждениямиI=на оказание указанными организациями в соответст-
вии с договорами=EсоглашениямиF=государственных=EмуниципальныхF=ус-
луг=Eвыполнение работF=физическим и=EилиF=юридическим лицамO.=

В результате бюджетное учреждение становится полноправным уча-
стником договорных отношенийI =то есть заключает контракты и иные=
гражданско-правовые договоры от собственного имениP. =Сделки по ре-
зультатам размещения заказа совершаются бюджетным учреждением в=
порядкеI=предусмотренном Законом №=94-ФЗ.=При этом название статьи=P=
Закона №=94-ФЗ=…Государственные нужды и муниципальные нужды»=из-
менилось на=…Государственные нуждыI=муниципальные нужды и нужды=
бюджетных учреждений»I=то есть нужды бюджетных учреждений больше=
не являются государственными=EмуниципальнымиF=нуждами.=В Законе №=
94-ФЗ появился термин= …гражданско-правовой договор бюджетного уч-
реждения»I= под которым понимается= …договорI= заключаемый от имени=
бюджетного учреждения»=Eч.=N=ст.=9F.=

Совокупность полномочий организации в отношении находящегося=
в ее пользовании имущества является для статуса организации не менее=
важнымI=чем порядок финансирования ее деятельности.=

До Закона №=UP-ФЗ законодательством было предусмотрено два ос-
новных права пользования государственным имуществом=–=право опера-
тивного управления и право хозяйственного ведения.= Государственные=
(муниципальныеF=учреждения пользовались имуществом на праве опера-
тивного управленияI=для которого было характерно наличие отличитель-
ных признаков:= использование имущества для целей выполнения госу-
дарственного задания и распоряжение имуществом лишь с согласия соб-
ственника.= Теперь понятие права оперативного пользования оказалось в=
некоторой степени размытым.=

                                                             
1 Статья=9=Федерального закона от=ON=июля=OMMR=г. =№=94-ФЗ=…О размещении заказов на=
поставки товаровI= выполнение работI= оказание услуг для государственных и муници-
пальных нужд». 
2 Статья=S9.N=Бюджетного кодекса Российской Федерации 
3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от=T=сентября=OMNM=г.=№=NRMR-р 
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С отказом государства брать на себя полное бюджетное обеспечение=
бюджетных учреждений последним дано право самостоятельно распоря-
жаться частью находящего на праве оперативного управления имуществаI=
за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого=
имуществаI= закрепленного за бюджетным учреждением собственником=
или приобретенным за счет средствI=выделенных собственникомN.=Вместе=
с темI=расходы на содержание имущества бюджетного учреждения обес-
печиваются за счет бюджетных средств в зависимости от объема выпол-
няемого государственного=EмуниципальногоF=заданияO.=При этом в случае=
сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо=
ценного движимого имуществаI= закрепленного за бюджетным учрежде-
нием учредителем или приобретенного бюджетным учреждением за счет=
средствI=выделенных ему учредителем на приобретение такого имущест-
ваI= финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем=
не осуществляется.=

Если с объектами недвижимого имущества ситуация относительно=
яснаI=то так называемое особо ценное движимое имущество бюджетного=
учреждения=–=…кот в мешке».=В соответствии с законодательством переч-
ни особо ценного движимого имущества определяются соответствующи-
ми органамиI=осуществляющими функции и полномочия учредителяPI=что=
потенциально содержит в себе серьезные коррупционные риски.=

Остроту проблемы составления перечней особо ценного недвижимо-
го имущества можно проиллюстрировать на примере памятников истории=
и культуры.=Федеральным законом от=OR=июня=OMMO=г.=№=TP-ФЗ=…Об объ-
ектах культурного наследия= Eпамятниках истории и культурыF= народов=
Российской Федерации»=предусмотрено формирование совместно с орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации и ведение=
единого государственного реестра объектов культурного наследия= Eпа-
мятников истории и культурыF =народов Российской Федерации. =В соот-
ветствии со статьей=P=данного федерального закона к объектам культур-
ного наследия относятся объекты недвижимого имущества со связанными=
с ними произведениями живописиI= скульптурыI= декоративно-
прикладного искусстваI=объектами науки и техники и иными предметами=
материальной культуры.=

                                                             
1 Пункт=P=статьи=O9U=Гражданского кодекса Российской Федерации 
2 Пункт=S статьи=9.O=Закона от=NO=января=N99S=г.=№=T-ФЗ=…О некоммерческих организа-
циях»= 
3 Пункт=NO=статьи=9.O=Закона от=NO=января=N99S=г.=№=T-ФЗ=…О некоммерческих организа-
циях» 
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Газета= …Московский комсомолец»= E№= OSNSP=от= N4= февраля= OMNP= г.F=
опубликовала сообщение о томI= что= NP= февраля= OMNP= г.= на правительст-
венном часе министр культуры В.=Мединский признался депутатам Гос-
думы:=…Число памятников культуры не известноI=говорятI=около=N4M=ты-
сячI= а на учете около= TMMI= и то условно».= Разрабатывается эксперимен-
тальная программа создания единого госреестра памятниковI=но=…нельзя=
за год сделать тоI=что не сделали за=OM=лет»I=сказал В.=Мединский и выра-
зил надеждуI=что к концу=OMNP=года удастся=…записать в реестр хотя бы=RT=
тысяч памятников и понятьI=какой информации о них не хватает»N.=В этих=
условиях реформа государственных учреждений культуры представляет-
ся преждевременной и существенные риски в части учета имуществаI=пе-
реданного в оперативное управление государственным учреждениям=
культуры.=

Помимо не решенной до настоящего времени задачи учета памятни-
ков культуры существует проблема их правильной оценки. =В соответст-
вии с постановлением Правительства Российской Федерации от=OS=июля=
OMNM= г.= №=RPU= основным критерием отнесения имущества бюджетного=
учреждения к категории особо ценного движимого имущества является=
его балансовая стоимостьO.= Материалы контрольных мероприятий Счет-
ной палаты Российской Федерации свидетельствуютI= что балансовая=
стоимость значительной части памятников истории и культуры прибли-
жается к нулюI=и прежде всего потомуI=чтоI=как признал министр культу-
рыI= действительные объекты культурного наследия не учтены подобаю-
щим образомI=и на них в соответствии с правилами бухгалтерского учета=
начислена амортизация за весь период их эксплуатации.= Сколько может=
стоить по балансовой оценке рядовое строение позапрошлого века=–=во-
прос скорее риторический.= Другой критерийI= обозначенный названным=
постановлением Правительства Российской ФедерацииI= сформулирован=
недостаточно четкоI=чтобы стать однозначным основанием для отнесения=
объектов движимого имущества к особо ценному=–=движимое имуществоI=
без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных=
его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено.=
Кроме тогоI= учредитель государственного учреждения может самостоя-
тельно определять виды особо ценного движимого имущества.==

                                                             
1 Источник:= http://www.mk.ru/politics/russia/article/OMNP/MO/NP/UNOP44-pamyatniki-kulturyi-
v-rossii-poschitat-nevozmozhno.html 
2 Пункт= 4 постановления Правительства Российской Федерации от= OS= июля= OMNM= г.= =
№= RPU =…О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к=
категории особо ценного движимого имущества» 

http://www.mk.ru/politics/russia/article/2013/02/13/812344-pamyatniki-kulturyi-v-rossii-poschitat-nevozmozhno.html
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Таким образомI= неопределенность нормативно установленных кри-
териев отнесения=Eне отнесенияF=к особо ценному движимому имуществу=
остается достаточно высокойI=чтоI=безусловноI=влечет за собой коррупци-
онные риски.=

Главный риск Федерального закона № 8P-ФЗ – это рост коррупции. 
Происходит расширение самостоятельности субъектов, расходующих 
бюджетные средства, однако без соответствующего роста ответст-
венности этих субъектов, Закон № 8P-ФЗ дополнительно усугубляет 
коррупционную ситуацию. Ни национальные планы противодействия=
коррупцииNI= ни арест коррупционеровI= очевидноI= не способны напугать=
или образумить любителей легкой наживы на административном ресурсе.=

Цитирование рейтингов международной неправительственной орга-
низации=…Transparency=fnternational»=стало распространенным после упо-
минания одного из них в распоряжении Правительства Российской Феде-
рации от=OR=октября=OMMR=г.=№=NTU9-рI=одобрившем Концепцию админи-
стративной реформы в Российской Федерации в=OMMS–OMNM=годах.=Во вве-
дении к данной Концепции указаноI=что по индексу восприятия корруп-
цииI=рассчитываемому международной организацией=…Транспэренси Ин-
тернэшнл»= E…Transparency= fnternational»FI= в= OMM4= году Россия среди= N4S=
стран занимала=9M-е место=Eто есть пропустила перед собой=SNITB=иссле-
дованных странFO.==

В последующие годыI= ознаменовавшиеся реформамиI= были годами=
дальнейшего= = ухудшения ситуации.= По данным организации=
…Transparency= fnternational»I= в= OMNN= году в рейтинге мировой коррупции=
Россия заняла=N4P=место из=NUO=возможных=Eто есть пропустила впереди=
себя= TUIS= B= исследованных странFI= в= OMNO= году= –= на= NPP= месте из= NTS=
стран=Eто есть Россия=–=позади=TRIS=B=исследованных странFP.==

                                                             
1 «Национальный план противодействия коррупции на= OMNM= –= OMNN=годы»I= утвержден-
ный Президентом Российской Федерации=PN=июля=OMMU=г.=№ Пр-NRSUX=Указ Президента=
Российской Федерации от=NP=апреля=OMNM=г.=№=4SM=…О Национальной стратегии проти-
водействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на=OMNM–OMNN=
годы»X= Указ Президента Российской Федерации от= NP= марта= OMNO=г.= №=O9T=…О Нацио-
нальном плане противодействия коррупции на=OMNO–OMNP=годы и внесении изменений в=
некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия кор-
рупции» 
2 …Transparency= fnternational»= публикует индекс восприятия коррупции= ECorruption=
merception= fndex= ECmfFF= и индекс взяткодателей= EBribe=mayers= fndex= EBmfFFI= а также гло-
бальные отчеты о коррупции.=С указанной информацией можно ознакомиться на сайте:=
www.transparency.org. 
3 Источник:= www.transparency.orgI= а также= www.ria.ru/world/OMNONOMR/9NP449M4P.html= I=
www.ria.ru/analytics/OMNONOMR/9NPRR4MOT.html=и другие сайты.=

http://www.transparency.org/
http://www.ria.ru/world/20121205/913449043.html
http://www.ria.ru/analytics/20121205/913554027.html
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После разоблачений фактов коррупции в Минобороны России меж-
дународная организация=…Transparency=fnternational»=впервые в=OMNP=году=
составила мировой рейтинг борьбы с коррупцией в военно-
промышленном комплексе.=В индексе=…Transparency=fnternational»=страны=
делятся на семь групп от= A= Eочень низкие коррупционные рискиF= до= c=
(критический уровеньF.= Россия заняла= NPP= место из= NT4= Eв подгруппе=a-
минус вместе с Россией оказались некоторые ее соседи=–=БелоруссияI=Ка-
захстанI=Грузия и КитайI=также туда попали БангладешI=ГанаI=ИорданияI=
МалайзияI=ПакистанI=Палестинская автономияI=РуандаI=ТанзанияI=Турция=
и ЭфиопияFN.=Несмотря на возможную спорность подобного рода рейтин-
говI= невозможно оспаривать серьезность проблемы коррупции в совре-
менной России.=

Практически ежедневные сообщения в средствах массовой инфор-
мации о задержании чиновников разных уровнейI=берущих взятки с пред-
принимателейI= уже никого не удивляют.= Однако когда появляется ин-
формация о томI=что чиновник требует взятку с чиновникаOI=возникает не=
только ощущение иррациональности современной социально-
экономической ситуации в РоссииI= но и осознание сложностиI= много-
уровневости и своеобразной системности такого явленияI=как коррупция.=
С системным явлением разовыми мероприятиями бороться невозможно.=
Нужны такие же системные действияI=которые приводили бы к искорене-
нию как самого явленияI=так и причинI=его порождающих.=

Система действий против коррупции может включать следующие=
основные направления:==

- принятие мер законодательного характераI= направленных на по-
вышение ответственности лицI=прежде всего государственных служащихI=
за расходование государственных ресурсовX==

- усиление государственного контроля за соблюдением законода-
тельства при расходовании государственных ресурсов и распоряжении=
имиX==

- осуществление мер по корректировке осуществляемых в Россий-
ской Федерации реформ в сторону усиления ответственности распоряди-

                                                             
1 Источник: www.newsru.com/world/O9janOMNP/tidefence.html==
2 O=июля=OMNP=г.=следователями регионального СУСК задержан начальник УФМС России=
по Челябинской области= =при получении более=NPR=тысяч рублей=?в качестве оплаты за=
услугиI= входящие в компетенцию возглавляемого им управления?.= ?По предваритель-
ным даннымI=Рязанов получил деньги от представителей многофункционального центра=
оказания услуг за общее покровительство по оформлению загранпаспортов?.=Источник:=
www.uralhress.ru/news/OMNP/MT/MO/delo-damerta-zhivet-glavu-ufms-rossii-po-chelyabinskoy-
oblasti-zaderzhali-pri= 

http://www.newsru.com/world/29jan2013/tidefence.html
http://www.uralhress.ru/news/2013/07/02/delo-damerta-zhivet-glavu-ufms-rossii-po-chelyabinskoy-oblasti-zaderzhali-pri


Л. Бокарева 
 
94=

телей государственных ресурсовI= …компенсирующей»= предоставленную=
им самостоятельность.=

Среди необходимых мер законодательного характера одной из важ-
нейших является ратификация Российской ФедерациейN статьи=OM=…Неза-
конное обогащение»=Конвенции ООН против коррупцииOI=текст которой=
гласит:= …При условии соблюдения своей конституции и основополагаю-
щих принципов своей правовой системы каждое Государство-участник=
рассматривает возможность принятия таких законодательных и других=
мерI=какие могут потребоватьсяI=с тем чтобы признать в качестве уголов-
но наказуемого деянияI= когда оно совершается умышленноI= незаконное=
обогащениеI=т.е.=значительное увеличение активов публичного должност-
ного лицаI=превышающее его законные доходыI=которое оно не может ра-
зумным образом обосновать».=В первом чтении в Государственной думе=
рассмотрен Проект федерального закона= …О внесении изменений и до-
полнений в Федеральный закон=…О ратификации Конвенции Организации=
Объединенных Наций против коррупции»=№=ONSOPR-S=Eвнесен=4=февраля=
OMNP=г.=и в апреле=OMNP=г.=прошел предварительное рассмотрениеFI=преду-
сматривающий ратификацию=OM=статьи.  

Несмотря на провозглашение всеми российскими реформами, осу-
ществляемыми с O004 года, цели повышения эффективности государст-
венного управления и государственных расходов, до сих пор российским 
законодательством не предусмотрена ответственность за неэффек-
тивное расходование бюджетных средств.= С этой проблемой хорошо=
знакомы теI=кто имеет хоть какое-то отношение к государственному фи-
нансовому контролю.=Специалисты знаютI=что при выявлении фактов не-
эффективного расходования государственных средств в случаеI= если от-
сутствуют нарушения законодательства и нормативных актов=Eформально=
выполнены все необходимые процедурыI= представлены требуемые зако-
ном отчеты и т.п.F=призвать к ответственности виновных лиц бывает не-
возможно в связи с отсутствием необходимых для этого положений в за-

                                                             
1 Статья=N=Федерального закона от=U=марта=OMMS=г.=№=4M-ФЗ=…О ратификации Конвенции=
Организации Объединенных Наций против коррупции»= гласит:= Ратифицировать Кон-
венцию Организации Объединенных Наций против коррупции от=PN=октября=OMMP=годаI=
подписанную от имени Российской Федерации в городе Мерида= EМексикаF= 9= декабря=
OMMP=года со следующими заявлениями:=
NF=Российская Федерация обладает юрисдикцией в отношении деянийI=признанных пре-
ступными согласно статье=NRI=пункту=N=статьи=NSI=статьям=NT=–=N9I=ON=и=OOI=пункту=N=ста-
тьи=OPI=статьям=O4I=OR=и=OT=КонвенцииI=в случаяхI=предусмотренных пунктами=N=и=P=ста-
тьи=4O=Конвенции.= 
2 Принята Генеральной Ассамблеей ООН на= RN-м пленарном заседании= =
PN=октября=OMMP=года 
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конодательстве.=Вместе с темI=первые серьезные попытки законодательно=
ужесточить ответственность за неэффективное расходование бюджетных=
средств натолкнулись на не преодоленные пока препятствия.=Речь идет в=
частности о снятом с рассмотрения Государственной думой законопроек-
те №=OMUTU4-S=…О внесении изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации»I= в соответствии с которым предусматрива-
лось введение административной и уголовной ответственности за нере-
зультативное=EнеэффективноеF=использование бюджетных средствN.=

Другим системным действием по преодолению коррупции является=
обеспечение эффективного государственного контроляI=прежде всего го-
сударственного финансового контроля.==

В соответствии с Программой правительства по повышению эффек-
тивности бюджетных расходов на период до= OMNO=годаI= утвержденной=
распоряжением Правительства Российской Федерации от=PM=июня=OMNM=г.=
№=NNMN-рI=предложено финансовый контрольI=осуществляемый законода-
тельными= EпредставительнымиF= органами и созданными ими органами=

                                                             
1 Законопроект №=OMUTU4-S=…О внесении изменений в отдельные законодательные акты=
Российской Федерации»I= внесенный депутатами Государственной думы В.ДегтяревымI=
В.=ГутеневымI=А.=ХинштейномI=Е.= =Кузьмичевой=Eзарегистрирован и направлен Предсе-
дателю ГД=ON.MN.OMNPFI=снят с рассмотрения=NN=марта=OMNP=г.=в связи с несоблюдением=
требований Регламента Государственной думы.=Этот законопрект содержал следующие=
предложения:==
Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации:===
Статья= OU9=N= Нерезультативное= EнеэффективноеF= использование====бюджетных===средств=
(недостижение заданных результатов=Eпо объему и=EилиF=качествуFI=установленных госу-
дарственным=EмуниципальнымF=заданиемI=долгосрочной целевой программой либо иным=
правовым основаниемI= с использованием определенного бюджетом объема бюджетных=
средствI=или достижение заданных результатов=Eпо объему и=EилиF=качествуF=с превыше-
нием объема бюджетных средствI=достаточного для их достиженияF=
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях:=
Статья=NR.N4.N.===Нерезультативное= EнеэффективноеF= использование бюджетных средств=
и средств государственных внебюджетных фондов=
административный штраф на должностных лиц в размере от= 4MMM= до= RMMM= рублей или=
дисквалификацию на срок до=O=летX=на юридических лиц=–=от=4MMMM=до=RMMMM=рублей.=
Внести в Уголовный кодекс Российской Федерации= EСобрание законодательства Рос-
сийской Федерации:=
Статья=OUR.4.=Нерезультативное=EнеэффективноеF=расходование бюджетных средств==
штраф в размере от=NMMMMM=до=RMMMMM=рублей или в размере заработной платы или иного=
дохода осужденного за период от=N =года до=P =летI =либо принудительными работами на=
срок до=R=лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься оп-
ределенной деятельностью на срок до=P =лет или без таковогоI =либо арестом на срок до= =
S=месяцевI=либо лишением свободы на срок до=R=лет с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до=P=лет или без=
такового.=Eисточник:=нормативная база КонсультантF=
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государственного= EмуниципальногоF= финансового контроля определить=
как внешнийI= а финансовый контрольI=осуществляемый исполнительны-
ми органами государственной власти=Eместными администрациямиF=–=как=
внутренний государственный= EмуниципальныйF= финансовый контроль.=
Но нужно подчеркнутьI= что= в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации внутренний финансовый аудит не является обя-
зательным.= Статья= OTM.N= Бюджетного кодекса Российской Федерации=
провозглашает лишь право=Eне обязанностьF=органов исполнительной вла-
сти= Eорганов местной администрацииF=создавать подразделения внутрен-
него финансового аудита= Eвнутреннего контроляFI= осуществляющие раз-
работку и контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур=
составления и исполнения бюджетаI=составления бюджетной отчетности=
и ведения бюджетного учетаI=а также подготовку и организацию осуще-
ствления мерI=направленных на повышение результативности=Eэффектив-
ности и экономностиF=использования бюджетных средств.=

Законодательством установленоI=что контроль за деятельностью ка-
зенных и бюджетных учрежденийN осуществляется на тех же основанияхI=
что и за деятельностью автономных учрежденийO. =Во всех случаях поря-
док контроля устанавливается учредителем.=Логично заключитьI=что если=
руководитель органа исполнительной власти не считает необходимым=
создавать у себя подразделение внутреннего контроляI=вряд ли будет соз-
дана система контроля за деятельностью подведомственных государст-
венных учреждений.=И хотя пункт=NU=статьи=P=нового Федерального зако-
на от=R=апреля=OMNP=г.=№=4N-ФЗ=…О Счетной палате Российской Федера-
ции»=предусматривает проверку и анализ эффективности внутреннего ау-
дитаI= осуществляемого в объектах внешнего государственного аудита=
(контроляFI=как говоритсяI=на=…нет»=и суда нет.=

Программа правительства Российской Федерации по повышению=
эффективности бюджетных расходов на период до= OMNO=годаP содержит=
особый разделI= посвященный развитию системы государственного= Eму-
ниципальногоF=финансового контроляI=в котором сформулирована задача=
комплексного его реформирования в связи с переходом к программному=
бюджету и внедрением новых форм финансового обеспечения государст-
венных= EмуниципальныхF=услуг.=Дело в томI=что с проведением админи-
                                                             
1 В соответствии с введенным Федеральным законом от=U=мая=OMNM=г.=№=UP-ФЗ пунктом=
R.N.=статьи=PO=Федерального закона от=NO=января=N99S=г.=№=T-ФЗ=…О некоммерческих ор-
ганизациях»=
O В соответствии с частью= P.OP= Федерального закона от= P= ноября= OMMS= г.= №= NT4-ФЗ= …Об=
автономных учреждениях»I=введенной Федеральным законом от=NU=июля=OMNN=г.=№=OP9-ФЗ=
P Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от=PM=июня=OMNM=г.=
№=NNMN-р 



Российская государственность: итоги и уроки  реформ 
 

9T=

стративной и бюджетной реформI= реформы государственных= Eмуници-
пальныхF= учрежденийI= внедрением бюджетированияI= ориентированного=
на результатI=распорядители бюджетных средств бюджетов разных уров-
ней получили беспрецедентную самостоятельность в их расходовании.=
Укрупнение бюджетной классификацииI=внедрение управленческого уче-
та в бюджетные организацииI=выделение в качестве ключевого элемента=
распределения бюджетных средств такого понятия как государственная=
услугаI= развитие элементов конкурсности распределения бюджетных=
средств и прочие нововведенияI= безусловноI= способствуют повышению=
самостоятельности распорядителей бюджетных финансов.=Однако не по-
вышают их ответственность.=Кроме тогоI=существенно меняетсяI=отчасти=
усложняется государственный финансовый контрольI=вынужденный в но-
вых реалиях искать новые критерии оценки эффективности расходования=
бюджетных средствI=а также изощряться в обосновании недостатков в их=
использовании в условиях расширенных полномочий распорядителейI=
часто позволяющих выводить из зоны государственного контроля значи-
тельные объемы государственных ресурсов.==

Программой правительства Российской Федерации по повышению=
эффективности бюджетных расходов на период до= OMNO=года назван ряд=
необходимых в целях развития системы государственного= Eмуниципаль-
ногоF=финансового контроля мерI=в том числе:=

- организация действенного контроля= EаудитаF= за эффективностью=
использования бюджетных ассигнований с определением критериев эф-
фективности и результативности их использованияX=

- уточнение полномочий органов государственной власти=Eгосудар-
ственных органовF=и органов местного самоуправления= Eмуниципальных=
органовF=по осуществлению финансового контроляX=

- установление мер ответственности за каждое нарушение бюджет-
ного законодательства Российской Федерации.=

В настоящее время можно констатировать нерешенность поставлен-
ных задач.=

В целом очевидноI=что каковы бы ни были избранные направления=
повышения эффективности государстваI= их в любом случае блокирует=
отсутствие механизмовI =реально побуждающих к такому повышениюI =
как и крайняя ограниченность возможности общества==стимулировать их=
создание.=

Велико влияние и нерешенности многих методологических проблем.=
Невозможно проводить общегосударственные реформы с глобальными=
целями снижения государственных расходов на управлениеI= не опреде-
лившись с важнейшими приоритетами государственной экономическойI=
промышленной и финансовой политики.=Только установив государствен-

4 Общество и экономика, № 7-8 



Л. Бокарева 
 
9U=

ные цели и задачи в области социально-экономического развитияI=выявив=
все необходимые для этого организационные и административные ресур-
сыI= расставив кадры на ключевые посты и определив для них целевые=
ориентирыI= можно браться за упорядочение деятельности в каждом от-
дельном ведомствеI=используя имеющиеся нормативыI=методы сравнения=
и анализа эффективности государственных расходов.= Однако эффектив-
ность должна быть не абстрактной умозрительной эффективностью=
функции вообщеI=а определеннойI==подлежащей количественной оценке и=
характеризующей уровень государственных расходов на достижение оп-
ределенного конкретного результата.=Таким примером конкретных задач=
с указанием конкретных результатов их решения стали указы Президента=
Российской Федерации от=T=мая=OMNO=г.=Именно конкретная постановка це-
левых показателей послужила причиной отставок ответственных чиновни-
ковI=не обеспечивших их достижение.=Только с точки зрения решения кон-
кретных задач государственной социально-экономической политики можно=
оценить качество и эффективность государственного управления.=

Другим вариантом решения назревших проблем должно стать реаль-
ное использование в управлении государственными финансами преиму-
ществ программного метода.=Переход от формально-безликих многостра-
ничных ведомственных ДРОНДов к программному бюджету начиная с=
OMN4= годаI= есть шаг к преодолению внутренних противоречий метода=
бюджетированияI=ориентированного на результатI=к реальному управлению=
результатом и реальной ответственности государственных чиновников.=

ОчевидноI= что выявление рисковI=которыми чреваты проводимые в=
Российской Федерации в последнее десятилетие реформы государствен-
ных институтовI=для самой российской государственностиI=а также поиск==
способов обойти опасные рифы на пути реформирования позволят по-
мочь российскому обществу успешноI=без существенных сопутствующих=
негативных последствий осуществить необходимые преобразования.=
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