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РЕФОРМИРОВАНИЕ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
В СТРАНАХ ОЭСР 

 
В статье рассмотрены направления реформирования пенсионного обеспечения в 
странах ОЭСРI включая проблемы повышения пенсионного возрастаI финанси-
рования пенсионного обеспеченияI доходности инвестирования пенсионных 
средств и изменения методологии пенсионных расчетов. Приводится много ста-
тистических данных о размерах пенсий и пенсионного капитала по разным 
странам ОЭСРI ставках страховых взносов со стороны работников и работодате-
лейI коэффициентах замещения брутто и неттоI расходах на пенсионное обеспе-
чениеI активах пенсионных фондовI уровне бедности среди пенсионеров. 
Ключевые слова: государственное и частное пенсионное страхованиеI коэффи-
циенты замещения брутто и неттоI пенсионный капиталI негосударственные 
пенсионные фондыI государственные пенсионные резервыI ОЭСРI пенсионная 
реформаI размер пенсийI пенсионный доходI валоризация зарплатыI индексация 
пенсий. 
 

В настоящее время пенсионные системы всех стран Организации 
экономического сотрудничества и развития переживают период сущест-
венной перестройкиI происходящей сразу по многим направлениям.  

Во-первыхI это касается повышения пенсионного возраста и стажаI 
необходимого для получения полной пенсии. Такая необходимость воз-
никла в связи с существенным ростом продолжительности жизни в разви-
тых странахI которая составляет сейчас в среднем по ОЭСР TTIO года для 
мужчин и 8OIT лет для женщин. По прогнозу специалистов ОЭСРI к OMRM 
г. продолжительность жизни еще увеличится на ON год для мужчин и на 
OR лет для женщинN.  
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Во всех странах ОЭСР в самые последние годы приняты поправки к 
пенсионному законодательствуI в которых ставится цель достижения 
одинакового пенсионного возраста для мужчин и женщин уже к концу 
нынешнего десятилетия в SS лет Eв некоторых странахI напримерI в СШАI 
этот возраст уже достигнут)  I  а примерно к OMOR г.  этот возраст должен 
возрасти еще больше – до ST лет Eв настоящее время в большинстве стран 
ОЭСР пенсионный возраст составляет SR лет). Ирландия установила для 
себя более высокие ориентиры пенсионного возраста – S8 лет в OMO8 г.  В 
этой связи существенно повышаются и требования к стажу работы для 
получения полной пенсии: с нынешних PR-4M лет он будет повышен сна-
чала до 4OI а к OMOR г. – до 44 лет в абсолютном большинстве стран 
ОЭСР.   

В качестве переходной меры к повышению пенсионного возраста 
увеличены размеры снижения пенсий при досрочном выходе на пенсиюI 
а в ряде стран механизм раннего выхода на пенсию вообще отменен EВе-
ликобританияI Новая ЗеландияI ИзраильI Нидерланды). В последние де-
сятилетия механизм раннего выхода на пенсию E примерно за R лет до 
официального срока) рассматривался развитыми странами как эффектив-
ный метод борьбы с безработицейI прежде всего среди молодежи. Однако 
в результате во всех странах ОЭСР существенно увеличились госрасходы 
на обслуживание пенсионных систем. Поэтому в настоящее время все 
страны ОЭСР отказались от политики раннего выхода на пенсию и пере-
шли к политике стимулирования  позднего выхода на пенсиюI или отло-
женной пенсии. Величина надбавки к пенсии при позднем выходе на пен-
сию составляет примерно R-SB в годI хотя существуют межстрановые 
различия. ТакI напримерI при позднем выходе на пенсию в Великобрита-
нии надбавка составляет NMI4B в годI в США – 8B в годI в Испании – 4BI 
в Японии – 8I4BI в Венгрии – OB Eпри наличии стажа свыше 4M лет)I Из-
раиле и Франции  – RB. Во Франции разрешается совмещать пенсию с 
работой без санкцийI если наработан полный стаж – 4N год. В Швейцарии 
установлена дифференцированная шкала надбавок: в первый год перера-
ботки надбавка к пенсии составляет RIOBI во второй – NMI8BI в третий –  
NTINBI в четвертый – O4B и в пятый – PNIRB. В Германии пенсия повы-
шается на MIRB за каждый месяц переработкиI в Венгрии – на ту же вели-
чинуI однако для работающих пенсионеров надбавка к пенсии составляет 
только MIRB в год. В Финляндии также установлена дифференцированная 
шкалаI но имеющая обратную направленность Eрегрессивную) по сравне-
нию с Швейцарией: в первые P года надбавка составляет MISB за каждый 
отложенный месяцI а после S8 лет – только MI4B. В Новой Зеландии ни-
каких льгот при позднем выходе на пенсию нетI однако разрешается со-
вмещать пенсию с работой без уменьшения ее размера.  
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Во-вторыхI практически во всех странах ОЭСР изменились формулы 
расчета пенсийI прежде всего в отношении методов валоризации зарплатI 
положенных в основу этого расчетаI а также ужесточения требований к 
стажу работы и ликвидации некоторых льготируемых периодов.  

Если ранее валоризация зарплат производилась в соответствии с 
ростом средних по стране заработных плат за соответствующие периоды 
времениI то в настоящее время большинство стран ОЭСР перешло к ва-
лоризации на основе индексов потребительских цен, что в условиях низ-
кой инфляции в этих странах Eукладывающейся в последние NM лет в диа-
пазон NIR-OB в год)  означает по существу снижение размера будущей 
пенсииI т.к. заработная плата растетI как правилоI более высокими темпа-
миI чем цены. ТакI валоризация зарплат по индексу цен производится 
сейчас в СШАI ФранцииI ЯпонииI КанадеI Великобритании Eесли рост 
индекса цен не превышает OIRB  в год)I  в Португалии Eпри этом индекс 
цен рассчитывается без учета жилищных расходов)I в Бельгии и Испании. 
В некоторых странах используются более сложныеI смешанные формулы 
расчета. НапримерI в Нидерландах валоризация проводится по формуле: 
9MB – по росту зарплаты и NMB – по росту цен; в Финляндии существует 
несколько иная пропорция: 8MB валоризации приходится на рост зарпла-
ты и OMB – на рост цен. В Венгрии действует пропорция RM:RM. В Турции 
и Италии при валоризации зарплат учитываются темпы прироста ВВП. 

Аналогичная ситуация происходит и с индексацией самой пенсииI 
однако в этом случае в странах ОЭСР наблюдается большее единообразие 
по сравнению с валоризацией зарплат: практически все страны перешли 
на индексацию пенсий на основе роста потребительских цен. В ряде стран 
используются смешанные варианты: в Финляндии 8MB приходится на 
рост цен и OMB – на рост зарплаты Eобратная пропорция по сравнению с 
валоризацией)I в Норвегии – RRB пенсии индексируется по росту зарпла-
тыI 4OB – по росту цен и оставшиеся PB – по смешанной системе; поров-
ну учитываются цены и зарплата при индексации пенсий в ШвейцарииI 
ВенгрииI Новой Зеландии и ЧехииI помимо цен учитываются также тем-
пы прироста ВВП в ПортугалииI Греции и Польше. В Германии применя-
ется индексация по росту заработной платыI но с использованием пони-
жающих коэффициентовI что приводит к снижению пенсии примерно на 
N4B по сравнению с традиционной зарплатной индексациейN. 

Новой тенденцией становится замедление индексации пенсий: пере-
расчет в ряде стран стал производиться не ежегодноI а один раз в O года. 
В некоторых странах пенсия индексируется не на весь рост потребитель-
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ских ценI а только на часть этого роста EнапримерI в Италии пенсии ин-
дексируются на ¾ темпов прироста индекса потребительских ценI в Япо-
нии – на ½).   

Другим факторомI  приводящим к снижению размера будущей пен-
сииI выступают новые требования к стажу работыI учитываемому при 
расчете пенсий. Общей тенденцией в странах ОЭСР является учет всего 
пожизненного трудового стажа и связанных с ним заработных плат при 
расчете пенсийI хотя еще несколько лет назад при расчетах использова-
лисьI как правилоI NM-NR «лучших для работника лет»I т.е. лет с самой вы-
сокой заработной платой. НапримерI зарплата за NM «лучших» лет учиты-
валась во ФранцииI ФинляндииI ПольшеI ПортугалииI Швеция учитывала 
NR лучших летI Словения – R. В настоящее время все указанные страныI а 
также ШвейцарияI ВеликобританияI ШвецияI НидерландыI КанадаI Че-
хияI Люксембург используют весь трудовой стаж при расчете пенсии. 

Важным факторомI влияющим на размер пенсийI выступает налого-
обложение как страховых пенсионных взносовI так и самих пенсионных 
выплатI что также ведет к их снижению. В последнее время в ряде стран 
ОЭСР отменен ряд налоговых льгот для пенсионеров, а в ряде стран пен-
сии стали облагаться налогамиI тогда как ранее освобождались от налого-
обложения полностью или частично Eэто касается как подоходного нало-
гаI так и социальных страховых взносов по пенсионному обеспечению и 
безработице; при этом пенсионеры всегда платили взносы по медицин-
скому обеспечению и долговременному уходу за престарелыми). В на-
стоящее время пенсии облагаются налогами в ДанииI АвстрииI Люксем-
бургеI Италии и Нидерландах. Отменены все налоговые льготы для пен-
сионеров во ФранцииI ГрецииI ВенгрииI ПольшеI Новой ЗеландииI Пор-
тугалииI ИспанииI Швейцарии и Исландии. Причем в Швеции налоги на 
пенсию даже вышеI чем налоги на аналогичную по размерам заработную 
платуI что связано со стимулированием пенсионеров к продолжению тру-
довой деятельности.   

В среднем по ОЭСР налоги и сборы с доходов пенсионеров состав-
ляют NMI9B Eу работающего населения – OSITB)N. 

Еще один важный момент в изменении методологии пенсионных 
расчетов – это использование единых актуарных таблиц для расчета ко-
эффициентов дожития Eт.е. для учета продолжительности жизни) для 
мужчин и женщин. Ранее Eдо реформы) эти таблицы были разнымиI что 
объяснялось разной продолжительностью жизни у мужчин и женщин. 
Теперь гендерные различия во внимание приниматься не будутI  и эта 
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тенденция является общей для стран ОЭСР. К настоящему времени уже 
перешли к использованию единых актуарных таблиц ДанияI Польша и 
Норвегия. 

 
Таблица 1 

Расходы на выплаты пенсионерам и их наследникам  
в процентах от ВВП в OM1M г. 

Страны Госрасхо-
ды на вы-

платы 
пенсий 

Пенсионные 
госрасходы с 
учетом неде-
нежных вы-
плат и льготN 

Расходы на 
выплаты 

пенсий ча-
стных пен-
сионных 
систем 

Общие рас-
ходы на вы-
платы госу-
дарственных 

и частных 
пенсийO 

Налоговые 
льготы част-
ным пенси-
онным сис-

темам из гос-
бюджета 

Австралия PIR RIN O RIR O 
Австрия NPIR N4 MIT N4IO MIN 
Бельгия 8I9 NMIO NI4 NNIR MIO 
Великобритания SIO SI8 4IS NMI8 - 
Венгрия 9I9 NMIR MI4 NPI4 - 
Германия NNIP NNIP MI8 NOIN MI9 
Греция NP NPIO - NPI4 - 
Дания SIN 8IO OIR 8IS - 
Ирландия RIN RIS NIN SIO NIO 
Испания 9IP 9I9 - 9IP MIO 
Италия NRI4 NRIS NIO NT - 
Канада 4IR 4IR PIT 8IO NIP 
Люксембург TIT TIT MIS 8IO - 
Нидерланды RIN SIN RIS NMIT - 
Новая Зеландия 4IT 4IT - 4IT - 
Норвегия RI4 TI4 MIS SIM MI9 
Польша NNI8 NNI8 - NNI8 - 
Португалия NOIP NOIR MIR NOI8 MIN 
США SI8 SI9 PI9 NMIT MI8 
Финляндия 9I9 NNIN MIP NMIO MIN 
Франция NPIT N4IN MIO N4IN M 
Чехия 8IP 8IS MI4 8I8 MIN 
Швейцария SIP SIS RI8 NOIN NI4 
Швеция 8IO NMI8 OI4 NMIT - 
Япония NMIO NNI8 PIN NPIP MIS 
ОЭСР TI8 8IP NIS 9IO MIR 

 
Все нововведения в пенсионных расчетах направлены на сдер-

живание роста пенсионных выплат в условиях роста продолжитель-
ности жизни и дефицитности бюджетов правительственных пенсион-
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O http://dx.doi.org/NM.NT8T/8889PO9MT889 
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ных фондов, котораяI по прогнозам специалистовI в дальнейшем будет 
только нарастать. В настоящее время при сборе средств от пенсионных 
отчислений в размере RIOB ВВПI или NRI8 B всех налоговых доходов 
правительств стран ОЭСРI расходы на пенсионное обеспечение состав-
ляют TI8B ВВПI  или NT  B всех бюджетных расходов.  По действующим 
прогнозамI к OMPM г. государственные расходы стран ОЭСР на пенсион-
ное обеспечение возрастут до NMISB ВВПI а к OMRM г. – до NNITB.  

О размерах расходов на пенсионное обеспечение в рамках как госу-
дарственныхI так и частных пенсионных систем можно судить по данным 
табл. N. 

В-третьихI происходят изменения в доступе к минимальному пенси-
онному обеспечению лиц, не имеющих право на полную пенсию в связи со 
значительными перерывами в трудовом стажеI безработицейI миграцией 
и т.п.  

Если ранее всем указанным лицам выплачивалась социальная пен-
сияI то теперь в большинстве стран ОЭСР выплате этой пенсия предше-
ствует тщательный  анализ уровня благосостояния претендента с точки 
зрения возможного наличия других источников дохода – от недвижимо-
стиI от ценных бумагI банковских вкладовI других Eнегосударственных) 
пенсий и т.п. Наличие указанных источников ведет к снижению размера 
государственной пенсии вплоть до полной ее отмены. 

В этой связи понятие минимальной пенсии как бы раздваивается на 
страховую и нестраховую Eсоциальную). Страховая минимальная пенсия 
подразумевает наличие стажа пенсионных отчисленийI однако ввиду край-
не низкой заработной платы в период этого стажа иI соответственноI низко-
го размера заработанной пенсииI пенсия увеличивается до принятого в 
стране минимального уровня. Для получения такой пенсии тестирование 
уровня благосостояния не производится. Введение тестирования для соци-
альной пенсии привелоI в частности к томуI что она является частично не-
востребованной Eтолько TR-8MB пожилых людей из всехI которые могли бы 
претендовать на эту пенсиюI обращаются за нейI что автоматически озна-
чает согласие на тестирование  уровня  благосостояния)N.    

Таким образомI социальная пенсия в полной мере начинает отвечать 
своему названию – она предназначается для обеспечения только бедных и 
беднейших пожилых людей. К бедным в странах ОЭСР относятся людиI 
получающие менее RMB медианного дохода в целом по стране Eстраны 
ЕЭС имеют более высокий порог – SMB). 

По размеру в среднем по ОЭСР нестраховая минимальная пенсия со-
ставляет OOI9B от средней заработной платыI а страховая – O8IOB.   
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Кроме тогоI появляется понятие «дохода пенсионера»I что не равно-
значно понятию «пенсия». 

В доход включаются помимо пенсии все иные перечисленные выше 
источники дохода. 

В частностиI важным источником дохода пенсионеров выступают 
рентные платежи при условииI что пенсионер является собственником 
жилья и коммерчески его использует. В среднем по ОЭСР TSB пенсионе-
ров имеют собственные дома Eв Японии – 8RBI в США – 8MBI в Швейца-
рии – 4MBI в Канаде – TMB)I при этом SIRB из них продолжают выплачи-
вать ипотеку Eв Канаде – NTB).  При этом в ГерманииI НидерландахI Да-
нииI Швеции и Швейцарии около трети пенсионеров жилье арендуют.  

Другим важным источником доходов пенсионеров являются финан-
совые вложения.  В среднем по странам Евросоюза пожилые имеют сле-
дующую структуру накоплений:  RMB  –  банковские депозитыI  NOB  –  ак-
цииI NNB – ПИФыI NMB – облигацииI 9B – страхование жизниI PIRB – до-
ходы от бизнеса и PB – доходы от сдачи в аренду недвижимостиN. 

Повышает доходы пенсионеров также включение в них денежной 
оценки предоставляемых им государственных услугI прежде всего услуг 
по медицинскому обслуживанию и долговременному уходу.  По  оценке 
специалистов ОЭСРI это повышение может составлять до 4MB дохода 
пенсионера.  

В целом жизненные стандарты пенсионеров в странах ОЭСР 
расцениваются как достаточно высокие, а величина их суммарных 
денежных доходов составляет примерно 86B от среднего по этим 
странам располагаемого дохода каждого жителя.  

Данные о доходах пенсионеровI а также об общем объеме накопленно-
го ими чистого Eза вычетом налогов) пенсионного капитала в процентах к 
средней заработной плате по стране в целом представлены в таблице O. 

Средняя пенсия в странах ОЭСР составляет RRI9B от средней зара-
ботной платы по экономике для мужчин и RRIOB – для женщин.  Государ-
ственная пенсия формирует 8RB доходов бедного населения и только 
около 4MB богатого.  

В-четвертыхI реформирование пенсионных систем в странах ОЭСР 
связано с некоторым выравниванием посредством пенсионных выплат 
различий  в доходах между богатыми и бедными. Это достигается как бо-
лее высокой индексацией низких пенсий по сравнению с высокимиI что 
практикуют все страны ОЭСРI кроме ГерманииI АвстрииI ВенгрииI Ита-
лии и ИспанииI так и более высоким налогообложением высоких пенсий. 
ТакI напримерI в Греции пенсии свыше NMMM евро в месяц облагаются по 
прогрессивной шкале от RB до NRB.  
                                                             
N Там жеI с. 94 
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Таблица O 
Чистый пенсионный капитал и среднегодовой пенсионный до-

ход одного пенсионера в странах ОЭСР в OM11 г.1 
Общий пенсионный капитал в 
среднем на одного пенсионераI 

тыс. долл. США 

Страны Среднегодовой 
доход пенсионе-
раI в долл. США 

мужчины женщины 

Процент пен-
сионеров за 

чертой бедно-
стиOI B 

Австралия ONSOO 8MO 8RS PRIR 
Австрия O8OR8 RP9 R98 NNIP 
Бельгия ONN8M 4MN 4SO NNIM 
Великобритания O4NTM PON PRM 8IS 
Венгрия NMOP9 NPN NR4 NIS 
Германия O4T9M 4ST R44 NMIR 
Греция NS4N8 O49 O8N NRI8 
Дания OPMM4 94P NMR4 8IM 
Ирландия OROOR PPS PT9 8IM 
Испания N9M98 4N8 48R NOIR 
Италия OPPMM 4R4 RN8 NNIM 
Канада PNS9M PRT 4MM TIO 
Люксембург 4PTSN NMNR NNTM NI9 
Нидерланды OSPRP NM8P NNO8 NI4 
Новая Зеландия O4M48 4O8 48P NOIR 
Норвегия POM8P 8SP NMMM RIR 
Польша NOSRP 88 NM4 9IT 
Португалия NSR9N NSS N9N 9I9 
США PO8ON O8S PN9 N9I9 
Финляндия OO44M ROM SN8 9IT 
Франция OTSRO 4PR ROO RI4 
Чехия NPPSO NO8 N48 PIT 
Швейцария PMOTR 949 NNMN ONI8 
Швеция OO8SM S4O TOS 9IR 
Япония OO4M4 PTN 4OS N9I4 
ОЭСР ON48M 4OP 48P NOI8 
     
Россия н/д 84 117 н/д 

 
Подобная политика отражается на так называемом «коэффициенте 

замещения»I который существенно выше у низкооплачиваемых работни-
ков по сравнению с высокооплачиваемыми. Коэффициент замещения бы-
вает общим Eбрутто) и очищенным от налогов и сборов Eнетто).  Коэффи-
циент брутто рассчитывается как отношение номинальной пенсии к но-
минальной заработной плате до выхода на пенсиюI а коэффициент нетто 

                                                             
N http://dx.doi.org/NM.NT8T/8889PO9MTSOP 
O http://dx.doi.org/NM.NT8T/8889PO9MTTTR 
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– как чистая пенсия к чистой предпенсионной заработной плате. Коэффи-
циент замещения нетто в среднем по ОЭСР примерно на NNB вышеI чем 
брутто. Кроме тогоI различия в значениях коэффициентов  брутто и нетто 
больше проявляются в группе высокооплачиваемых работниковI чем в 
группе низкооплачиваемыхI что связано с наличием существенных нало-
говых льгот в последней группе  Eсм. таб. P). 

 
Таблица P 

Коэффициенты замещения брутто и нетто в зависимости  
от уровня заработной платы до выхода на пенсию в OM1O г.1 

Страны Коэффициент замещения брутто по 
работникам: 

Коэффициент замещения нетто по 
работникам: 

 с низкой 
зарплатой 

со сред-
ней зар-
платой 

с зарплатой 
выше  

средней 

с низкой 
зарплатой 

со сред-
ней зар-
платой 

с зарплатой 
выше  

средней 
Австралия 9NIN ROIP P9I4 NMMIR STIT R4IP 
Австрия TSIS TSIS T4 9NIO 9MIO 8SIO 
Бельгия R8IO 4N PMIO 8MIT SOIN 44IS 
Велико-
британия RRI8 POIS OOIR STIO 4NI8 PM.R 

Венгрия TPIS TPIS TPIS 94I4 9RIO 9SIN 
Германия 4O 4O 4O RRIO RTIN RSIN 
Греция TRI4 RPI9 4SIT 9OIR TMIR SR 
Дания NOMIT T8IR S4I4 NNTIR TTI4 STI4 
Ирландия TPI4 PSIT O4IR TRIR 44I8 P4IS 
Испания TPI9 TPI9 TPI9 T9IR 8MIN T9I8 
Италия TNIO TNIO TNIO 8PI9 8NIR 8PIP 
Канада 8MIN 4RI4 PMIO 9MIT R8IS 4M.8 
Люксембург TTIT RSI4 RP 8TIN S9I4 SSI8 
Нидерланды 94I4 9MIT 89I4 NM4I8 NMNIN 9TIO 
Новая  
Зеландия 8NIN 4MIS OT 8NIT 4PIO PMIS 

Норвегия SPI4 ROIR 4NIS 9NIN SO.8 RNIP 
Польша 49IP 48I8 48I8 SNIP R9IR R9IN 
Португалия STIR R4IT R4IN TTIT STI8 S8I4 
США 49IR P8IP PPI4 R8IT 4TIP 4OI9 
Финляндия S4IN R4I8 R4I8 TNIP SOI8 RRIR 
Франция S4I8 R8I8 4TIR TRI9 TNI4 SMI9 
Чехия 8RIO ROIO 4NIO 99IN S4IT RNIS 
Швейцария S4IP RRIO PSI8 T8I4 T4IT 49IN 
Швеция TMIO RRIS STI9 S8.8 RRIP TOI9 
Япония 49I8 PRIS PMI8 R4IP 4MI8 PRIT 
ОЭСР TN R4I4 48I4 8NIT SRI8 R9IT 
Россия 72,4 60,2 56,1 8P,2 69,1 64,5 

                                                             
N dx.doi.org/NM.NT8T/8889PO9MTPP8 
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При учете всех видов страхованияI  как обязательногоI  так и добро-
вольногоI средний по ОЭСР коэффициент замещения брутто составляет 
SNB.   

В-пятыхI общей тенденцией всех стран ОЭСР является развитие ча-
стных пенсионных систем, что не только поддерживается правительст-
вами этих странI но часто и материально стимулируется посредством 
предоставления соответствующих налоговых льгот и субсидий.  Частные 
пенсионные системы в настоящее время представлены двумя вариантами: 
обязательным и добровольным страхованием. Добровольные пенсионные 
планыI в свою очередьI подразделяются на профессиональное и личное 
страхование. Исторически первым из частных систем возникло добро-
вольное страхованиеI которое достаточно широко распространилось в За-
падной Европе и некоторых других странах ОЭСР в качестве дополни-
тельного к государственному пенсионного обеспечению Eв настоящее 
время на государственную пенсию в среднем по странам ОЭСР прихо-
дится R9B всех доходов пенсионеров). Обязательное частное пенсионное 
страхование возникло недавно как альтернатива государственному стра-
хованию и получило наибольшее распространение в англоязычных стра-
нах. ТакI в Великобритании с OMNO г. введено обязательное частное пен-
сионное страхованиеI действующее в «автоматическом» режимеI т.е. при 
поступлении на работу человек «автоматически» включается в систему 
частного пенсионного страхованияI и с его заработной платы начинают 
автоматически перечисляться взносы именно в частнуюI а не в государст-
венную пенсионную систему. При этом работник даже не подает заявле-
ние о желании вступить в эту системуI наоборот – он пишет заявление 
только в случае отказа от участия в нейI т.е. в данном случае действует 
принцип «молчание – знак согласия». Аналогичные системы будут дейст-
вовать также в Ирландии и Новой Зеландии. 

Важным направлением реформирования пенсионного обеспечения 
стран ОЭСР в связи с расширением масштабов частного пенсионного 
страхования является постепенный отказ от традиционной пенсии «с 
фиксированными выплатами (defined benefit – aB)» в пользу новой пенсии 
«с фиксированными взносами (defined contribution – aC). Важным момен-
том пенсии по принципу aC является тоI что она уже не является пожиз-
ненно заданной гарантированной государством величинойI а полностью 
зависит от величины произведенных пенсионных взносов. Эта пенсия 
очень выгодна как государствамI так и работодателямI т.к. переносит су-
щественные финансовые риски инфляцииI доходностиI инвестирования и 
срочности во многом на плечи самих работников.  

Наибольшее распространение пенсииI организованные по указанно-
му принципу получили в США и ВеликобританииI но впоследствии к ним 
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присоединились АвстралияI Новая Зеландия и Чили. В настоящее время в 
процессе реформирования пенсионных системI на организацию пенсион-
ного обеспечения по схеме aC ориентируются все страны ОЭСР.  Попут-
но решаются задачи максимально возможного устранения недостатков 
пенсионного обеспеченияI действующего по указанной схемеI к которым 
специалисты ОЭСР относят: 

- низкий уровень страховых взносов; 
- низкий уровень доверия со стороны работников; 
- недостаточный уровень безопасности инвестиционных стратегий; 
- недостаточную прозрачность деятельности фондовN.  
Данные об охвате работников стран ОЭСР различными видами част-

ного пенсионного страхования представлены в таблице 4.   
 

Таблица 4 
Охват работников частным пенсионным страхованием  

в B от экономически активного населения в OM11 г.O 
Добровольное частное страхование Страны Обязательное част-

ное страхование профессиональное Личное 
Австралия S8IR - N9I9 
Австрия - N9IS N8 
Бельгия - 4RIO - 
Великобритания - PM NNIN 
Венгрия NR - OM 
Германия - RSI4 PRIO 
Греция - MIO - 
Дания 8PIT - OPIS 
Ирландия - PN NO 
Испания - PIP NRIT 
Италия - TIR SI9 
Канада - PPI4 POI8 
Люксембург - P - 
Нидерланды 88 - O8IP 
Новая Зеландия - TI9 SPIT 
Норвегия S8IN - OPIO 
Польша RSIR NIP - 
Португалия - PIP RIN 
США 4NIS OO 4TIN 
Финляндия T4IO SI4 N9IN 
Франция - NSIR RI4 
Чехия - - SOIN 
Швейцария TMIR - - 
Швеция NMM - OTIN 

                                                             
N mensions at a dlance OMNP: lbCa and dOM fndicators. – maris: lbCa mublishingI OMNP. – с. 4 
O http://dx.doi.org/NM.NT8T/8889PO9M8M4N 
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Следует заметитьI что и в рамках частного страхования могут при-
меняться схемы с фиксированными выплатами – aBI что практикуют в 
ШвейцарииI ГерманииI ФинляндииI НорвегииI ПортугалииI Нидерландах 
и ИсландииI однакоI это скорее исключение из правилаI т.к. в остальных 
странах в частных системах Eи частично государственных) практикуются 
схемы с фиксированными взносами – aC. Что касается добровольного 
личного страхования и профессионального в небольших компанияхI то 
накопленные пенсионные средства обычно выплачиваются работнику 
единой суммой в форме выходного пособия.  

В-шестыхI происходят серьезные изменения в управлении деятель-
ностью самих пенсионных фондов. В этой связи все страны ОЭСР дви-
жутся в сторону большей централизации управления и укрупнения дейст-
вующих НПФ.  

ТакI напримерI в Великобритании создан под эгидой государства  
Национальный трест сбережений работников Ekational bmployment pav-
ing Trust – kbpT)I координирующий и контролирующий деятельность не-
государственных пенсионных фондов. По тому же пути идут ИрландияI 
где под эгидой Министерства финансов действует Национальный пенси-
онный резервный фонд с активами в O4 млрд евроI ПортугалияI где функ-
ционирует Резервный фонд социального страхования Epocial pecurity oe-
serve fund). В Норвегии действует Пенсионный фонд Правительства Нор-
вегииI в Канаде – Канадский фонд инвестирования пенсионных сбереже-
ний – Canadian pensions plans investment board. 

В Италии в OMNO г. произошло слияние трех крупнейших пенсион-
ных фондовI а в Греции из действовавших ранее NP фондов остались P 
крупнейших фонда. 

В качестве одной из задач указанной перестройки является удешев-
ление деятельности фондовI снижение их операционных издержекI т.к. 
относительные операционные издержки в мелких фондах всегда вышеI 
чем в крупных. 

Об активах государственных и негосударственных пенсионных фон-
дов стран ОЭСР можно судить по данным таблицы R.   

В среднем по ОЭСР до TSB пенсионных средств управляются него-
сударственными пенсионными фондамиI N9B средств – страховыми ком-
паниямиI 4B – инвестиционными компаниямиI и NB остается в резерве у 
работодателей. 

Пенсионные средстваI как государственныеI так и негосударствен-
ныеI чаще всего инвестируются в акции и облигацииI причем их пропор-
ция может быть различной. ТакI в Бельгии большая часть приходится на 
облигации –  4SB и только P4I8B –  на акцииI  а в Швеции наоборот –  на 
акции приходится RMB инвестиций и только PSB – на облигации. Та же 
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пропорция существует в НорвегииI соответственноI PTI4 и RTIPB. Из вло-
жений в облигации обычно большая часть приходится на государствен-
ные обязательства: в Венгрии – 9OIRBI в Австрии – 88INBI в Израиле – 
8RINB и только P8INB в НорвегииI ONI9B в Австралии и 8I8B в ГерманииN. 

 
Таблица 5 

Активы негосударственных пенсионных и государственных пенсионных 
резервных фондов в странах ОЭСР в OM11 годуO 

Активы негосударственных пен-
сионных фондов 

Государственные пенсионные 
резервные фонды 

Страны 

в B от ВВП млрд долл. 
США 

в B от 
ВВП 

млрд долл. США 

Австралия 9PIO NP4RIR R TRI4 
Австрия 4I9 OMIR - - 
Бельгия 4IO ONIT R ORIS 
Великобритания ORI8 OPNPIR - - 
Венгрия PI8 RIO - - 
Германия RIR N9RI4 - - 
Греция MIN NMO - - 
Дания 49IT NSRIT - - 
Ирландия 4SIO NMMIS 8IS N8IT 
Испания TI8 NNSI4 SIO N9I9 
Италия 4I9 NMSI9 - - 
Канада SPIT NNMSIN NMI9 N89I8 
Люксембург NI9 NIO - - 
Нидерланды NPRIR NNP4IT - - 
Новая Зеландия NRI8 O4IT 8I8 N4IM 
Норвегия TI4 PS R O4I4 
Польша NR TTI4 MI8 4IP 
Португалия TIT N8I4 RIO NOIP 
США TOIO NM8P9I9 NTI8 OSTTI9 
Финляндия TR N99I8 - - 
Франция MIP T 4IP NN9IR 
Чехия SIR N4 - - 
Швейцария NNMIT TMPI4 - - 
Швеция 9IO 49IS OR NP4IS 
Япония ORIN N4TMI4 OPIO NPSMIT 
ОЭСР TPI8 OMSMM N8I9 RMTNI4 
     
Россия P,2 54,7 5,5* 96,8* 

*оценка 

                                                             
N mensions at a dlance OMNP: lbCa and dOM fndicators. – maris: lbCa mublishingI OMNP. –  
с. N9T 
O http://dx.doi.org/NM.NT8T/8889PO9M8NPS 
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Значительная часть пенсионных накоплений инвестируется в бан-
ковские депозиты: в Греции – 4MI4BI в Словакии – O8I8BI в Словении – 
PNISB. В недвижимость вложено от R до NMB пенсионных сбережений в 
ШвейцарииI ПортугалииI ФинляндииI Канаде и Австралии. Некоторые 
страны в целях хеджирования рисков инвестируют в деривативы  EАвст-
ралияI КанадаI Новая Зеландия). При этом Резервный пенсионный фонд 
США все государственные пенсионные средства инвестирует только во 
внутренние ценные бумаги – нерыночные облигацииI выпускаемые Ка-
значейством США.  

Вместе с темI в OMNN г. более половины стран ОЭСР имели отрица-
тельную доходность инвестиций в реальном выражении – на уровне при-
мерно – NIPBI а по госрезервам – нулевую доходность. Положительную 
доходность показали лишь такие страныI как Дания ENOINB)I Австралия – 
RIOBI Нидерланды E4IPB)I Исландия и Новая Зеландия Eпо OIPB). Вместе 
с темI такие страны как СШАI Великобритания и Испания показали отри-
цательную доходность – ниже -OIRBI а всего отрицательную доходность 
по государственным вложениям показали NS стран ОЭСРN.   

В целях большей сохранности пенсионных накоплений в настоящее 
время в ряде стран ОЭСР EСШАI Великобритания) реализуются так назы-
ваемые «инвестиционные стратегии жизненного цикла», организуемые в 
рамках одного или нескольких пенсионных фондов. Согласно такой стра-
тегииI наиболее рискованные EиI соответственноI наиболее доходные) 
вложения применяются в отношении более молодых участников пенси-
онных планов. С повышением возраста работниковI особенно за NM лет до 
выхода на пенсиюI их пенсионные накопления перекладываются в менее 
«рискованные» пенсионные фонды. 

НаконецI в-седьмыхI особое внимание в рамках современного ре-
формирования пенсионных систем стран ОЭСР уделяется размерам пен-
сионных отчислений как со стороны работниковI так и со стороны рабо-
тодателей. Общей тенденцией для всех стран является повышение ука-
занных взносов. 

Специалисты Великобритании подсчиталиI что для эффективного 
функционирования частных пенсионных систем размер этих взносов не 
должен быть ниже 8B. 

Далее встает вопрос о распределении взносов между работниками и 
работодателями. Традиционно большее бремя возлагалось на плечи ра-
ботодателей, однако в последнее время тенденция изменилась. ТакI на-
примерI в СШАI Новой Зеландии и Канаде взносы делятся поровну меж-
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ду работниками и работодателями Eв Новой Зеландии с OMNP г. ставки со-
ставили по PB с каждой стороныI а в Канаде – по 9I9B с увеличением к 
OMNT г. До NMI8B). Ранее такое же распределение применялось в Велико-
британииI однако с OMNS г. работодатели будут платить меньшеI чем ра-
ботники EPB против 4B). Те же тенденции отмечаются в Ирландии: ра-
ботники уплачивают взносы по ставке TIRB от фонда заработной платыI а 
взносы работодателей в OMNP г. снизились с нынешних 8IRB до 4IORB. В 
Португалии в OMNP г. отчисления для работников увеличились с NNB до 
N8BI а для работодателейI наоборотI снизились. В Финляндии вообще от-
менены взносы работодателей в государственную систему пенсионного 
страхования.  

В большинстве стран ОЭСР установлены «потолки» заработной пла-
ты для уплаты пенсионных взносовI  выше которых взносы не уплачива-
ются. В среднем по ОЭСР по государственному пенсионному страхова-
нию «потолок» составляет N9NB от средней заработной платы. В некото-
рых странах EФинляндииI ПортугалииI НидерландахI Новой Зеландии) 
«потолки» не устанавливаются.  Что касается частных пенсионных сис-
темI  то в них «потолки»  обычно гораздо вышеI  чем в государственныхI  
либо не устанавливаются вообще.   

О действующей структуре пенсионных взносов в странах ОЭСР и их 
размерах можно судить по данным таблицы S. 

 
Таблица 6 

Ставки и размер страховых взносов по государственному пенсионному 
страхованию в странах ОЭСР в OM1O г., в процентах1 

Ставки взносов 
со стороны: 

 
Страны 

работникаI 
B 

работо-
дателяI B 

Сумма взносов в 
процентах от на-
логовых доходов 
бюджета страныI 

B 

Потолок заработ-
ной платы для уп-
латы взносовI в B 
к среднегодовой 

зарплате по стране 
Австралия M M M O49 
Австрия NMIP NOIS OMIN N4R 
Бельгия TIR 8I9 NNIR NNN 
Великобритания M M M NNP 
Венгрия NM O4 OP - 
Германия 9I8 9I8 OMIO NRM 
Греция SIT NPIP ORIR POT 
Дания M M M - 
Ирландия M M M - 
Испания 4IT OPIS O8 NRP 
Италия 9IO OPI8 ONIN PPO 
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Ставки взносов 
со стороны: 

 
Страны 

работникаI 
B 

работо-
дателяI B 

Сумма взносов в 
процентах от на-
логовых доходов 
бюджета страныI 

B 

Потолок заработ-
ной платы для уп-
латы взносовI в B 
к среднегодовой 

зарплате по стране 
Канада R R 9IN NMT 
Люксембург 8 8 NTI4 N8M 
Нидерланды NTI9 M M - 
Новая Зеландия M M M - 
Норвегия M M M N9N 
Польша 9I8 9I8 O4IN - 
Португалия M M M - 
США 4IO SIO N8IR OS4 
Финляндия RIO NTIT OOI9 - 
Франция SI8 9I9 M O9T 
Чехия SIR ONIR O4IT 4MM 
Швейцария 4I9 4I9 ONIR NN4 
Швеция T NNI4 N4IS NN4 
Япония 8I4 8I4 OOI8 NRR 
ОЭСР 9 NN - - 
     
Россия 0 22 - 15P* 

*оценка 
 
О повышении ставок пенсионных взносов в ближайшей перспективе 

уже объявил ряд стран. ТакI в Люксембурге совокупные пенсионные от-
числения работодателейI работников будут повышены с нынешних O4 до 
PMB. В Австралии в рамках системы обязательного частного страхования 
взносы повышаются с 9 до NOB в OMOM г.  

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


