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Несмотря на отдельные успехи, ситуация с борьбой против незаконной нарко-
торговли в Латинской Америке остается сложной, что определяет необходимость 
поиска новых путей противостояния наркомафии, а также международного со-
трудничества в данной области. В статье автор прослеживает изменения в подхо-
дах латиноамериканских правительств к проблеме борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств и их прекурсоров. 
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В современной российской и зарубежной литературе проблема эволю-
ции подходов латиноамериканских стран к борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств и их прекурсоров рассматривается как в рамках 
общих исследований по вопросам борьбы с наркотиками1, так и в работах 
более узкого характера непосредственно по данной теме2. В  данной статье ис-
пользованы оценки государственных деятелей латиноамериканских стран в об-
ласти борьбы с наркотиками3, документы и материалы национальных и между-
народных структур, отвечающих за данную деятельность4.  

К 2001 г. в наркобизнесе стран Латинской Америки были заняты от 8 до     
10 млн человек. На этот вид деятельности, по оценкам, приходится не менее 
30% валового национального продукта (ВНП) Колумбии и Боливии, 25% — 
Перу5. По свидетельству отечественного латиноамериканиста Константина 
Сергеевича Тарасова, в регионе «наркобизнес превратился в важнейший сектор 
национальной экономики и своего рода мотор социально-экономического раз-
вития»6, так как под контроль наркомафии попала практически вся исполни-
тельная, законодательная и судебная власть.  
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«Проблема незаконного распространения и транспортировки наркоти-
ков в течение 40 лет рассматривалась ООН, США и их латиноамерикан-
скими союзниками с позиций запретительного подхода»7, который сегодня 
активно критикуется: достижения нарковойны признаются сомнительны-
ми, к примеру, потому, что «между полицией и группами, занимающимися 
наркотрафиком, может возникнуть своего рода «гонка вооружений», в ко-
торой жесткие полицейские меры провоцируют ответное насилие со сто-
роны наркоторговцев»8. В этой «гонке вооружений» выживают и укрепля-
ют свое влияние самые безжалостные и кровавые наркокартели. Подобная 
ситуация наблюдается, к примеру, в Мексике9. 

По мнению главного научного сотрудника ИЛА РАН Марины Львовны 
Чумаковой, война с наркотиками в Латинской Америке проиграна: крими-
нализация потребления наркотиков и торговли ими определила силовой 
характер борьбы с этой проблемой в странах межамериканской системы. К 
началу 2010-х годов «заметно возросли площади плантаций опийного мака 
в Мексике, опередившей Колумбию как по его посевам, так и по производ-
ству героина. В Мексике площади под мак в период 2005—2009 гг. увели-
чились более чем в четыре раза и составили 15 тыс. га. С 2008 по 2011 г. 
потребление наркотиков в Мексике также выросло. Колумбийские мако-
вые плантации в 15 раз уступали мексиканским, а производство героина в 
стране (1,9 т в 2009 г.) было в 20 раз меньше, чем в Мексике»10. 

Мировой экономический кризис, снижение покупательной способности на-
селения привели к некоторому сокращению посевов под мак, но вскоре начался 
их «взрывной» рост. Только в 2014 г., по данным Бюро Государственного де-
партамента США по международным вопросам оборота наркотиков и охраны 
правопорядка, плантации мака выросли на 59% — до 17 тыс. га. И это несмотря 
на то, что в 2014 г. правительство Мексики заявило, что удалось уничто-
жить 21 тыс. га плантаций — против 14 тыс. га в 2013 г.11. 

В 2014 г. Колумбия потеснила Перу с лидирующих позиций в производ-
стве кокаина, которое она утратила в 2012 г. При этом растет поддержка 
колумбийских картелей наркодельцами из Мексики12. Площадь посевов 
под коку в Колумбии только в 2014 г. выросла на 39%13. В мае — июне 
2016 г. в стране наблюдался рост протестных настроений среди организа-
ций крестьян, недовольных, помимо прочего, недостаточным госфинанси-
рованием программ возделывания альтернативных сельскохозяйственных 
культур и увеличением числа безработных среди сельского населения14. 

Следует отметить, что в ряде случаев наркополитика становится средст-
вом давления на международной арене. «Система ООН по контролю за 
наркотиками построена на идее о том, что все государства должны совме-
стно бороться с наркорынками и другими сопутствующими проблемами. 
При этом идея совместной ответственности зачастую становится своего 
рода «смирительной рубашкой» и тормозит разработку политики и реали-
зацию экспериментальных моделей». Управление ООН по наркотикам и 
преступности и США в последние полвека добивается того, чтобы все 
страны мира придерживались в политике по борьбе с наркотиками единых 
подходов, законодательных стандартов и принципов жесткого силового 
контроля их соблюдения. Тем не менее, по мере того, как правительства 
осознают сложность проблемы и рассматривают различные варианты ее 
решения на своей территории, многие страны начинают прибегать к преду-
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смотренным в конвенциях допущениям и применяют новые стратегии и 
программы, например, такие, как инициативы по декриминализации или 
программы снижения вреда15. Как только то или иное государство прини-
мает решение о толерантном подходе к употреблению наркотиков, в част-
ности, в медицинских целях, на него начинают оказывать международное 
дипломатическое давление с целью «не допустить нарушения целостности 
конвенции» — даже если политика государства основана на законе, дает 
положительные результаты и пользуется поддержкой населения. 

Подобное давление члены общественной Глобальной комиссии по во-
просам наркополитики, куда входят, к примеру, бывший Генеральный сек-
ретарь ООН Кофи Аннан (1997—2006) и экс-президент Бразилии Фернан-
ду Энрики Кардозу (1995—2003), расценивают как проявление «антинар-
котического империализма», к которому относят и реакцию на предложе-
ние правительства Боливии исключить практику жевания листьев коки из 
разделов Конвенции 1961 г. о запрете всех видов немедицинского употреб-
ления наркотиков. Хотя в нескольких научных исследованиях доказано, 
что традиционное жевание коки не является элементом функционирования 
международного кокаинового рынка и что большинство населения Боли-
вии поддерживает поправку, многие развитые страны, являющиеся рынком 
для сбыта кокаина, в первую очередь США, возразили против поправки16. 
Для боливийского президента Эво Моралеса (2006 — н/в) крестьяне, выращи-
вающие коку, или кокалерос, — невольные жертвы наркобизнеса. Поэтому сре-
ди главных задач борьбы его правительства с наркотиками — выявление нарко-
дельцов, лабораторий, каналов переброски наркотиков и т.п. 

В Боливии и Перу из коки производятся леденцы, чай, зубная паста. Из-
вестная венесуэльская журналистка Мари Пили Эрнандес написала в связи 
с лицемерной политикой Запада в борьбе с наркотиками: «США раскручи-
вают медийную кампанию с тем, чтобы внести путаницу в понятия «кока» 
и «кокаин». Сознательно умалчивается о том, что из 16 химических пре-
курсоров, которые имеет наркотик, 15 производятся в США или Европе, 
при этом попыток запретить эти компоненты не предпринималось»17. Эта 
позиция не только разделяется многими латиноамериканскими специали-
стами по борьбе с наркотиками, но и признается на Западе. В выполненном 
в 2012 г. по запросу Комитета Европарламента по иностранным делам ис-
следовании «Европа и Латинская Америка: наркотики и наркотрафик» при-
знается, что трансформация опия в героин требует использования химических 
прекурсоров, которые в свою очередь получаются из «предпрекурсоров», что 
позволяет избежать контроля властей. Вызов серьезный, принимая во внимание, 
что многие прекурсоры легальны на европейском рынке18. 

Прекурсоры активно используются для производства наркотиков во 
многих странах Латинской Америки, о чем свидетельствует доклад 2014 г. 
Международного комитета ООН по контролю над наркотиками. Только в 
Гватемале в 2013 г. были ликвидированы 15 подпольных лабораторий19. 
Вместе с тем острые социальные проблемы, среди которых массовая без-
работица, низкий уровень жизни населения, высокий по региону уровень 
коррупции госаппарата и другие факторы серьезно осложняют борьбу с 
незаконным оборотом наркотических средств и их прекурсоров. 

Курс латиноамериканских государств в борьбе с наркотиками изменял-
ся в зависимости от приоритетов социальной политики правительств, про-
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вала или успешности мер по борьбе с наркомафиями, подчас, по наблюде-
ниям специалистов, определяясь масштабами получаемой международной 
помощи. В 2002—2008 гг. США, руководствуясь принципом совместной 
ответственности стран — производителей и потребителей наркотиков, 
лоббируемым в ООН с начала XXI в., стали оказывать финансовую и воен-
ную поддержку «Плана Колумбия». Несмотря на реализацию программ по 
искоренению коки, Колумбия по-прежнему занимает первое место по по-
севам коки (62 тыс. га). Хотя производство коки снизилось с 700 до 270 т 
за первую декаду XXI в., в тех же пропорциях оно возросло в Перу и Боли-
вии20. Во многом на основе колумбийского опыта, который дал определен-
ный эффект в борьбе с организованной преступностью и наркобизнесом, 
однако не привел к существенным снижениям производства и потребления 
наркотических веществ в стране, правительства региона начинают активно 
обсуждать альтернативные пути противодействия угрозе. 

В конце 2000-х — начале 2010-х годов в Латинской Америке началось 
активное лоббирование декриминализации наркотических средств. В 2012 г. 
правительство Уругвая заявило, что государственный контроль за оборо-
том наркотиков мог бы стать действенным средством борьбы с наркопре-
ступностью. Особенно четко прослеживается эволюция подходов к нарко-
политике на примере Аргентины, где в Уголовном кодексе 1968 г. не пре-
дусматривалось уголовное преследование за хранение небольших объемов 
наркотиков; это положение было изменено с принятием в 1974 г. закона, 
который вводил наказание в виде тюремного заключения от года до шести 
лет, а также штрафы. Верховный суд поддержал закон, который действовал 
на протяжении десятилетия. Ситуация начала меняться в 1983 г., когда в 
связи с новым подходом к вопросам судопроизводства  конституционность 
закона о преследовании за хранение всех без исключения видов наркоти-
ков была подвергнута сомнению. В августе 1986 г. Верховный суд объявил 
закон 1974 г. неконституционным и нарушающим личную свободу21. Тем 
не менее уже в 1989 г. был принят закон, устанавливающий сроки заклю-
чения от одного месяца до двух лет за хранение небольших доз наркотиков 
для личного потребления. 

Институты, работающие в сфере борьбы с наркотиками, в Аргентине 
всегда отличались высокой централизацией и широкими полномочиями. В 
1989 г. правительство создало Секретариат по планированию предотвра-
щения наркомании и наркотрафика, который находится непосредственно в 
подчинении администрации президента22. В августе 2009 г. Верховный суд Ар-
гентины вновь издал заявление о неконституционности судебного преследова-
ния граждан за хранение наркотиков для личного пользования: «Взрослые люди 
свободны принимать решения относительно своего образа жизни без вмеша-
тельства государства»23.  

Нынешний президент Маурисио Макри (2015 — н/в) еще в сентябре 
2006 г., будучи парламентарием, предложил программу борьбы с нар-
котиками, которая предусматривала для наркозависимых реабилита-
цию в условиях лишения свободы, а также ужесточение наказания за 
производство наркотических вещества и торговлю ими24. Став прези-
дентом, Макри в феврале 2016 г. объявил чрезвычайное положение на 
один год в связи с угрозой, исходившей, по его мнению, от оргпре-
ступности и наркоторговцев25. 
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В Бразилии в 2002 и 2006 г. были осуществлены законодательные ини-
циативы, частично декриминализирующие хранение наркотических ве-
ществ для личного пользования. Тюремное заключение было заменено на 
прохождение специального воспитательного курса и общественные рабо-
ты. Тем не менее в законе 2006 г. не были прописаны различия между по-
требителями и торговцами наркотиками26. Большинство арестованных нар-
которговцев продавали небольшие дозы; среди них — наркоманы, ищущие 
средства на наркотики для себя. Важную роль играют программы реабили-
тации наркозависимых, как «Braços Abertos»27. Долгое время Бразилия на-
ходилась под сильным влиянием американского законодательства в облас-
ти борьбы с наркотиками. В периоды президентства Луиса Инасиу Лулы да 
Силвы (2003—2010) и Дилмы Руссефф (2011—2016) ситуация изменилась: 
сочетались запретительные и предупредительные антинаркотические ме-
ры. Нынешняя политическая неопределенность в стране затрудняет про-
гнозирование дальнейшей эволюции наркополитики, однако в начале   
2016 г. Бразилия оставалась основным путем транзита кокаина из стран-
производителей — Колумбии, Перу, Боливии. Бóльшая его часть направ-
лялась через Бразилию и дальше, часто через Западную Африку, на евро-
пейские рынки28. 

Политика колумбийского правительства долгое время отличалась про-
тиворечивостью. В июле 2009 г. Верховный суд Колумбии постановил, что 
хранение наркотических средств для личного пользования не является уго-
ловным преступлением, цитируя решение Конституционного суда 1994 г., 
однако 9 декабря того же года парламент принял конституционную по-
правку, запрещающую потребление наркотиков и предусматривающую 
административную ответственность во всех случаях, кроме тех, когда не-
обходимость применения наркотических веществ подтверждена официаль-
но29. Эти меры отвечали стремлению тогдашнего президента Альваро Ури-
бе (2002—2010) руководствоваться в наркополитике принципами Вашинг-
тона. В последующие годы в стране произошел отход от запретительных 
мер. В 2012 г. президент Хуан Мануэль Сантос (2010 — н/в) предложил 
декриминализацию наркотиков30 с тем, чтобы минимизировать издержки 
от войны с ними, которая, по общепринятому среди экспертов мнению, не 
дала результатов. 

Следует отметить, что в целом позиция Сантоса в области борьбы с 
наркотиками отвечала его стремлению к примирению с оппозиционными 
политическими силами. Показательный пример — соглашение31, которое 
колумбийское правительство подписало в 2014 г. с партизанской армией 
«Революционные вооруженные силы Колумбии — Армия народа». От-
дельные пункты документа предусматривают более гибкий и мягкий под-
ход к крестьянам, выращивающим наркосодержащие растения, а также ли-
цам, употребляющим наркотики. В то же время соглашение предусматри-
вает жесткое отношение к организованным преступным группам32, полу-
чающим прибыль от наркоторговли. Проблема употребления наркотиче-
ских средств перешла в компетенцию здравоохранительных инстанций. 

В мае 2015 г. колумбийское правительство отказалось от программы 
уничтожения незаконно выращиваемого сырья для производства наркоти-
ческих веществ путем распыления глифосата с самолетов. Решение было 
принято после публикации исследования Международного агентства по 
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изучению рака Всемирной организации здравоохранения ООН. В исследо-
вании доказано, что глифосат является канцерогеном33. 

Правительство Колумбии ищет альтернативы лишению свободы за 
употребление наркотиков и расширяет практику восстановительного пра-
восудия, особенно в рамках ювенальной системы. 22 декабря 2015 г. 
Х.М.Сантос подписал декрет, узаконивающий регулирование производст-
ва, хранение и использование марихуаны в медицинских целях. В новой 
антинаркотической стратегии Колумбии большее внимание уделяется об-
щественному здравоохранению и снижению спроса на наркотики путем 
пропаганды здорового образа жизни и предотвращения негативных соци-
альных последствий для лиц, употребляющих наркотики34. 

Особый интерес представляет ситуация в Мексике. В апреле 2009 г. 
парламент страны одобрил поправки в закон о здравоохранении, которые 
выводили хранение наркотических средств для личного пользования из 
списка уголовно наказуемых действий. Было разрешено хранить до 5 г ма-
рихуаны и до 500 мг кокаина. Хранение доз опиума, героина, ЛСД и дру-
гих синтетических наркотиков, не превышающих установленного в законе 
предела, также теперь не является уголовным преступлением35. А для тех, 
кто превысил допустимую норму, предусмотрены довольно длительные 
сроки тюремного заключения, поскольку такие лица, вероятно, хранят нар-
котические вещества для продажи. 

Мексиканское правительство активно борется с наркоторговлей сило-
выми средствами. Придя к власти, президент Фелипе Кальдерон (2006—
2012) объявил войну наркокартелям, однако ее результаты весьма неодно-
значны. К 2012 г. в конфликтах, связанных с наркоторговлей, погибли по 
меньшей мере 60 тыс. человек, ситуация признавалась безвыходной. Среди 
причин неудачи называют нехватку инвестиций, хотя в так называемую 
«Инициативу Мерида», мексиканский аналог «Плана Колумбия», были 
вложены 1,4 млрд долл.36. Следствием провала действий властей стало рас-
пространение влияния мексиканских наркокартелей «Sinaloa» и «Zetas» в 
Гватемале и Сальвадоре. Нынешний президент Мексики Энрике Пенья 
Ньето (2012 — н/в) объявил о продолжении войны с наркокартелями, он 
также придерживается силовых методов37. 

Анализ подходов правительств латиноамериканских государств к борь-
бе с наркобизнесом показывает, что единого мнения по этому вопросу не 
выработано. Такие страны, как Аргентина, Бразилия, Колумбия отходят от 
пропагандируемых США принципов бескомпромиссного силового проти-
водействия наркоторговле. 

На региональном уровне среди латиноамериканских стран усиливается 
стремление согласовывать подходы к проблеме борьбы с наркотиками. 
Так, в ноябре 2011 г. государства, входящие в Союз южноамериканских 
государств (Unión de Naciones Suramericanas, Unasur), договорились о ко-
ординации усилий по предотвращению наркотрафика и отмывания денег. 
Аналогичные решения были приняты в рамках Андского сообщества на-
ций (Comunidad Andina de Naciones, CAN), Центральноамериканской сис-
темы интеграции (Sistema de la Integración Centroamericana, SICA)38. 

Россия налаживает сотрудничество с латиноамериканскими странами в 
сфере борьбы с наркотиками. В 2012 г. глава Федеральной службы РФ по 
контролю за оборотом наркотиков (ФСКН) Виктор Петрович Иванов под-
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писал соглашение с директором Национальной полиции Никарагуа Амин-
той Гранерой. Документ предусматривает проведение совместных опера-
ций, обмен разведывательной информацией о преступных группировках и 
наркоканалах. «Центральная Америка — это своего рода «бутылочное гор-
лышко», в которое вливается огромный поток кокаина из Южной Амери-
ки»39, — подчеркнул Иванов. По его словам, ранее основная доля наркоти-
ков поступала в США, однако за последние десять лет мексиканские нар-
кокартели стали перенаправлять значительные партии в Европу через За-
падную и Северную Африку. В России с каждым годом растут объемы 
конфискованного кокаина, поэтому сотрудничество с Центральной Амери-
кой имеет чрезвычайно важное значение40. 

В ходе визита В.П.Иванов и генеральный секретарь SICA Хуан Алеман 
подписали соглашение, согласно которому специалисты ФСКН будут уча-
ствовать в подготовке наркополицейских стран региона41, в частности, Бе-
лиза, Коста-Рики, Кубы, Эквадора, Сальвадора, Гватемалы, Гондураса, Па-
намы, Доминиканской Республики, Никарагуа42. Таким образом, Россия 
получила важный канал влияния на эволюцию подходов латиноамерикан-
ских стран к проблеме борьбы с незаконным оборотом наркотических 
средств и их прекурсоров.  

 
В ряде стран Латинской Америки сегодня наблюдается тенденция к 

декриминализации потребления наркотиков: наркозависимые рассматри-
ваются как пациенты, а не как преступники. В то же время производство 
наркотиков является преступлением, и наиболее эффективным методом 
борьбы с ним признано преследование организованных преступных групп. 
В отношении крестьян, выращивающих листья коки, может быть полезен 
колумбийский опыт стимулирования отказа от производства коки в пользу 
легальных сельскохозяйственных культур при поддержке государства и 
предпринимательских кругов. 

Социальные проблемы, замедление темпов экономического развития, а 
также политическая нестабильность в ряде таких государств региона, как 
Венесуэла и Бразилия, усиление международной напряженности на гло-
бальном уровне и другие факторы оказывают негативное влияние на эф-
фективность борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и их 
прекурсоров. 

Следует отметить, что самые близкие союзники Вашингтона в Латин-
ской Америке — Мексика и Колумбия — являются лидерами по производ-
ству героина и кокаина в регионе. При этом основные поставки идут имен-
но в США. Тем не менее обвинения в связях с наркомафией или, как ми-
нимум, в недостаточно активном противодействии наркотрафику Вашинг-
тон в первую очередь предъявляет Венесуэле и Боливии — в силу лево-
ориентированности и антиимпериализма правительств этих стран. 

С учетом того, что объективные интересы России и латиноамерикан-
ских государств в их борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и их прекурсоров близки или совпадают, представляется возмож-
ным наращивание взаимодействия со странами Латинской Америки в рам-
ках трех базовых антинаркотических конвенций ООН — 1961, 1971 и   
1988 гг., которые составляют международно-правовую и практическую 
основу международной политики по противодействию наркотикам. Формы 
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такого взаимодействия могут включать взаимодействие между экспертами; 
проведение совместных исследований ситуации с незаконным оборотом 
наркотических средств и их прекурсоров; мониторинг и повышение эф-
фективности мер правоохранительных органов как на национальном, так и 
на международном уровнях; реализация при поддержке России программ 
обучения в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков и психо-
тропных веществ для работников правоохранительных органов латиноаме-
риканских стран. 
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