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Исследование потенциала малого и среднего предпринимательства 
(далее – МСП) выводит нас на первостепенные проблемы стабильного 
и эффективного развития национальной экономики, вплоть до проблем 
обеспечения экономической безопасности России. В Указе Президента 
РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 года» среди основных задач 
обеспечения устойчивого роста реального сектора экономики акцент 
сделан на «поддержке высокотехнологичного малого и среднего бизне-
са» [1]. Если будет сформирован мощный в количественном и каче-
ственном выражении сектор МСП, который на современном этапе яв-
ляется «болевой точкой» российской экономики, то это позволит значи-
тельно ускорить экономический рост, расширить возможности для са-
мореализации граждан, создать ресурсы для повышения уровня жизни 
граждан и снижения уровня бедности. 

Целевым показателем Национального проекта «Развитие малого и 
среднего предпринимательства и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы» (далее – Нацпроект МСП) в соответствии с 
Указом Президента Российской Федерации 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития России на 



Экономико-правовые проблемы достижения целевого показателя национального…     29 

период до 2024 года» (далее – Указ Президента № 204) [2] является уве-
личение численности занятых в сфере МСП до 25 млн. человек к 2024 
году. Малый бизнес в экономике России занимает пока довольно скром-
ное место по сравнению с другими странами: вклад малых и средних 
предприятий в ВВП в России – 20%, в Европе – 50-60%. Доля малых и 
средних предприятий в общей численности занятых в России – 27%, 
в Европе – 60-70%, в Азии – 80-90%.  

Очевидно, что повышение роли МСП в экономике предполагает зна-
чительную финансовую поддержку этого сектора. Какие же средства 
планируется направить на реализацию Нацпроекта МСП в ближайшие 
шесть лет? Президент «ОПОРы России» А. Калинин привел следующие 
данные: «Выделяется 450 миллиардов рублей на шесть лет», «малый биз-
нес ежегодно должен получать 1 трлн рублей по ставке 8,5-9,5%, а про-
изводственные сектора – под 6,5%» [3]. Министр экономического разви-
тия РФ М. Орешкин на заседании Президиума Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным 
проектам заявил, что на программу льготного кредитования в рамках 
Нацпроекта МСП планируется выделить 1 трлн рублей, а ставка по кре-
диту не должна превысить 8,5% [4]. 

Необходимо отметить, что и ранее ежегодно выделялись значитель-
ные объемы финансовых ресурсов на поддержку сектора МСП. Однако 
прорыва в данной сфере экономики нет уже в течение 10 лет (на эту 
ситуацию указывал Б. Титов – Уполномоченный по защите прав пред-
принимателей при Президенте Российской Федерации еще в 2015 году) 
[5]. Что произошло за три года, говорит президент «ОПОРы России» 
А. Калинин: «Мы очень долго, наверно уже лет 10, кружимся вокруг 
цифры в 20% вклада МСП в ВВП страны» [6].  

Одним из государственных инструментов создания благоприятных 
условий для развития предпринимательских инициатив является феде-
ральная финансовая программа поддержки МСП, реализуемая Минэко-
номразвития России с 2005 года. Финансирование развития сектора 
МСП осуществляют также следующие субъекты: Министерство сельско-
го хозяйства Российской Федерации; Фонд развития промышленности; 
Российский фонд прямых инвестиций; Российский экспортный центр; 
региональные министерства субъектов РФ и др. 

О каких средствах идет речь? В 2013 году общий объем средств, 
направленных на поддержку МСП, составил 52 млрд руб. [7]. Т. Голи-
кова, являясь на тот период руководителем Счетной палаты Российской 
Федерации (далее – СП РФ), в докладе Президенту Российской Феде-
рации привела следующие данные: «общий объем государственной под-
держки МСП в России в 2015 году составил почти 346 млрд рублей» [8]. 
За 2016 год, по данным СП РФ, только на реализацию мероприятий 
поддержки МСП было направлено порядка 152,8 млрд рублей, в т.ч. из 
федерального бюджета в рамках госпрограмм РФ Минэкономразвития 
России – 28,2 млрд рублей, Минсельхозом России – 18,9 млрд рублей, 
ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-



30                                                          В. Чеботарев, В. Ионов 

технической сфере – 11,4 млрд рублей, из бюджетов регионов – 3,2 
млрд рублей, от АО «Корпорация МСП» – 78,8 млрд рублей и 
АО «МСП Банк» – 12,3 млрд рублей [9]. 

Приоритетным направлением развития сектора МСП является пере-
форматирование работы сети организаций, образующих инфраструктуру 
поддержки субъектов МСП, и внедрение сервисной модели предоставле-
ния услуг для предпринимателей. Распоряжением Правительства РФ от 
31 января 2017 г. № 147-р утверждены целевые модели упрощения про-
цедур ведения малого бизнеса и повышения инвестиционной привлека-
тельности субъектов Российской Федерации. Внедряются единые стан-
дарты оказания поддержки и унифицируются требования к деятельно-
сти всех видов инфраструктуры поддержки.   

В соответствии с указанным распоряжением правительства в регио-
нах внедряется целевая модель «Поддержка малого и среднего предпри-
нимательства» (табл. 1). 

Таблица 1 
Основные параметры целевой модели «Поддержка МСП» 
 

Стимулирование  
предпринимательства 

Наличие необходимых 
ресурсов 

Возможности для роста и 
условия развития 

 
Государственное управление: 
- количество целевых инди-
каторов Стратегии развития 
МСП 2030; 
- охват муниципальных 
районов и городских окру-
гов программами развития 
МСП;  
- наличие совещательных 
органов по вопросам разви-
тия МСП; 
- доля доходов региональ-
ного бюджета от УСН, пе-
речисленных в местные 
бюджеты. 

Финансовая поддержка 
МСП: 
- отношение кредитного 
портфеля к капиталу ре-
гиональных гарантийных 
организаций; 
- лимит поручительства на 
заемщика; 
- отношение портфеля 
микрозаймов к капитали-
зации МФО; 
- доля кредитов с привле-
чением гарантий и пору-
чительств АО «Корпора-
ция МСП» и гарантий 
АО «МСП Банк»; 
- доля кредитов, выдан-
ных субъектам МСП, в 
общем объеме кредитов, 
выданных в субъекте РФ. 

Стимулирование спроса на 
продукцию: 
- информирование о за-
купках на региональном 
сайте; 
- количество обучающих 
мероприятий в сфере за-
купок с участием круп-
нейших заказчиков; 
- доля объема закупок 
крупнейших заказчиков у 
субъектов МСП по № 223-
ФЗ в субъекте РФ; 
- доля государственных 
закупок у субъектов МП 
(№ 44-ФЗ) в субъекте РФ; 
- количество нестацио-
нарных торговых объектов 
на 10 тыс. чел. населения. 

Развитие сельскохозяйствен-
ной кооперации: 
- количество видов органи-
заций, оказывающих под-
держку сельскохозяйствен-
ной кооперации; 
- доля кооперативов, полу-
чивших поддержку и про-
должающих деятельность в 
течение 3 лет. 

Система инфраструктур-
ной поддержки: 
- доля субъектов МСП, 
получивших консультаци-
онную поддержку; 
- наполняемость объектов 
инфраструктуры имуще-
ственной поддержки; 
- доля субъектов МСП, 
получивших имуществен-

Система налоговых льгот: 
- наличие закона о «нало-
говых каникулах»; 
- доля индивидуальных 
предпринимателей, вос-
пользовавшихся «налого-
выми каникулами»; 
- наличие закона о сокра-
щении ставок по УСН; 
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ную и инновационно-
производственную под-
держку; 
- наличие региональных 
лизинговых компаний. 

- доля индивидуальных 
предпринимателей на па-
тентной системе налого-
обложения. 

Система образовательных 
программ: 
- доля обученных предпри-
нимателей от общего коли-
чества субъектов МСП; 
- для субъектов МСП реа-
лизуются федеральные про-
граммы обучения (АО 
«Корпорация МСП», АО 
«Деловая среда», АО «РЭЦ» 
и др.). 

Система имущественной 
поддержки: 
- наличие регионального 
и муниципальных переч-
ней имущества для субъ-
ектов МСП; 
- увеличение числа обек-
тов, включенных в выше-
указанные перечни. 
 

Развитие системы «одного 
окна»: 
- доля МФЦ и иных орга-
низаций, предоставляю-
щих услуги АО «Корпора-
ция «МСП»»; 
- доля предпринимателей, 
обратившихся за услугами 
АО «Корпорация «МСП»»; 
- количество МФЦ для 
бизнеса; 
- количество видов услуг, 
предоставляемых субъек-
там МСП в МФЦ для 
бизнеса. 

Источник: Минэкономразвития. 
 

Очевидно, что в настоящее время создана многоканальная система 
поддержки данного сектора экономики, в т.ч. и финансовая, но про-
блемным моментом является эффективность в сфере реализации государ-
ственной поддержки предприятий сектора МСП.  

Приведем лишь несколько фактов:  
– в 2014 году председатель Комиссии Общественной палаты РФ по 

развитию МСП Д. Сазонов в ходе слушаний на тему эффективности 
государственной поддержки МСП, основываясь на итогах исследова-
ния, в котором приняли участие 33 губернатора, 700 предпринимателей, 
140 экспертов из 47 субъектов РФ, охарактеризовал сложившуюся ситу-
ацию: «Показателей эффективности финансовой поддержки нет, мето-
дики оценки эффективности (поддержки) тоже отсутствуют. Только 
3,4% МСП существует больше 3 лет. В 2013 году было направленно на 
поддержку МСП 52 млрд руб., но поддержку получили всего 3% субъек-
тов МСП» [10]; 

– Коллегия СП РФ представила результаты экспертно-анали-
тического исследования «Анализ эффективности мер поддержки МСП в 
рамках реализации Плана действий Правительства Российской Федера-
ции, направленных на обеспечение стабильного социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации в 2016 году» [11]. Согласно 
докладу финансовая поддержка была оказана в 2015 году – 4% от об-
щей численности субъектов МСП, в 2016 году – порядка 1%. При этом 
были выявлены факты предоставления ежегодной финансовой под-
держки одним и тем же субъектам МСП. За 2010-2016 гг. количество 
занятого населения у субъектов МСП за указанный период сократилось 
на 3,2 млн рабочих мест, или на 16,9% [12]; 
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– в докладе Б. Титова отмечалось, что, по данным Президента РФ, 
в 2017 году число рабочих мест сократилось на 6,8 млн, или на 10%; 

– в 2014-2017 гг. в рамках госпрограммы «Экономическое развитие и 
инновационная экономика» на развитие МСП направили 120,5 млрд 
руб. из федерального бюджета. Аудиторы СП ПФ отмечают, что целе-
вые показатели программы на 2017 год были в основном выполнены, 
но это было достигнуто за счет значительного снижения самих плановых 
значений по сравнению с 2014 годом. По одному из главных показателей 
госпрограммы – «Количество вновь созданных рабочих мест в секторе 
МСП» – целевые ориентиры снизились с 108 тыс. в 2014 году до 
25 тыс. в 2017 году. Приведем мнение аудитора СП РФ А. Перчяна: 
«Ежегодное снижение этого показателя свидетельствует о том, что реа-
лизация госпрограммы не оказывает существенного влияния на обеспе-
чение занятости в сфере МСП» [13]. 

По результатам исследования «Глобальный мониторинг предпри-
нимательства», которое провела Высшая школа менеджмента Санкт-
Петербургского госуниверситета совместно с компанией EY и Цен-
тром предпринимательства, лишь трем российским предприятиям 
МСП из ста удается продержаться на рынке дольше 3 лет [14]. Со-
гласно статистике порядка 95% стартапов «умирает» еще в 1-й год. 

Таблица 2  
Число МСП в разных странах, сумевших просуществовать на рынке более 3,5 лет  

 

Страна Деятельность более 3,5 лет 
Россия 3,4% 

Норвегия 6,15% 
Финляндия 6,65% 
Испания 8,39% 
Греция 12,6% 

Источник: Российская газета, 2014, 22 января. 
 

При реализации Нацпроекта МСП акцент также делается на необхо-
димости увеличения средней продолжительность жизни предприятий 
малого и среднего бизнеса до 6-7 лет в 2024 году. 

Представим проблемную ситуацию в сфере государственной реги-
страции хозяйствующих субъектов с 2007 года и «выживших» по состо-
янию на декабрь 2018 года [15].  

Таблица 3 
Количество КО и ИП, сведения о которых содержатся в единых госреестрах 

 
Количество юридических лиц, сведения о которых содержатся в Едином государствен-

ном реестре юридических лиц 
Ведущие деятельность – коммерческие 

организации по состоянию на 01.10.2007 
3 529 246 

Ведущие деятельность – коммерческие 
организации по состоянию на 01.12.2018 

3 458 812 

Общее количество записей о регистрации юридических лиц (без разбивки на КО и 
НКО), содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц 

01.10.2007 26 853 691 
01.12.2018 113 863 470 
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Индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства, сведения о 
которых содержатся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринима-

телей 
01.10.2007 3 357 153 
01.11.2018 3 983 423 

Общее количество записей о регистрации ндивидуальных предпринимателей и крестьян-
ских (фермерских) хозяйств, содержащихся в ЕГРИП 
01.10.2007 25 446 948 
01.12.2018 88 332 205 

Источник: составлено авторами на основе данных ФНС РФ https://www.nalog.ru/ 
rn77/related_activities/statistics_and_analytics/regstats/ и журнала «Вестник государственной 
регистрации» http://www.vestnik-gosreg.ru/about/. 

 

В процессе реализации Нацпроекта МСП важно обеспечить функци-
онирование «предпринимательского лифта», который позволит не толь-
ко выживать, но и приводит к росту предприятий, т.е. микропредприя-
тия в процессе своего развития должны переходить в разряд малых, а 
затем средних. На наш взгляд, это ключевой показатель эффективности 
государственной поддержки данного сектора экономики. Зачем «вли-
вать» деньги, так необходимые на современном этапе для России, в не-
эффективные предприятия – так называемые фирмы «зомби»? 

Ключевым показателем состояния сферы МСП является ее доля в 
валовом внутреннем продукте (далее – ВВП). В соответствии с постав-
ленными задачами развития МСП в Российской Федерации должно 
произойти и увеличение доли МСП в ВВП.  

Таблица 4 
Целевые показатели национального проекта МСП к 2024 году 

 
 2018 год 2021 год 2024 год 

Численность занятых в сфере 
малого и среднего предприни-
мательства, включая индиви-
дуальных предпринимателей, 
млн чел. 

 
 
 

19,2 млн чел. 

 
 
 

21,6 млн чел 

 
 
 

25 млн чел 

Доля экспортеров, являющих-
ся субъектами малого и сред-
него предпринимательсьтва, 
включая индивидуальных 
предпринимателей, в общем 
объеме несырьевого экспорта, 
% 

 
 
 
 
 

8,6% 

 
 
 
 
 

9,25% 

 
 
 
 
 

10% 

Доля малого и среднего пред-
принимательства в ВВП, % 

 
22,3% 

 
25,0% 

 
32,5% 

Источник: Корпорация МСП. 
 

По оценкам Минэкономразвития, вклад МСП в российский ВВП 
составляет порядка 20%. Однако с 2007 года этот показатель не публи-
куется в статистических сборниках, размещенных на официальном сай-
те Росстата 2000-2017 «Малое предпринимательство в России», в них 
можно ознакомиться с данными о доле МСП в ВВП только с 2003 г. по 
2006 г. включительно. 
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В отчете о работе Счетной палаты за 2017 год аудиторы при оценке 
госпрограммы по развитию малого и среднего предпринимательства 
сделали следующий вывод: «вклад МСП в ВВП» и «вклад МСП в ВРП» 
органами госстатистики сейчас не наблюдаются, оценка достижения 
стратегической цели априори невозможна» [17].  

Еще один проблемный аспект заслуживает особого внимания. В Паспор-
те национального проекта МСП, утвержденном президиумом Совета при 
Президенте РФ по стратегическому развитию  и национальным проектам 
(протокол от 24 сентября 2018 г. № 12) численность занятых в секторе МСП 
(базовый показатель по состоянию на 1.06.2018 г.) составляет 19,2 млн чело-
век, но в реестре МСП на эту же дату приведены данные о 15 936 510 ра-
ботниках (29.12.2015 года принят Федеральный закон № 408-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
предусматривающий создание единого реестра субъектов МСП к 1 августа 
2016 года, реестр ведет ФНС РФ).  

По мнению А. Кудрина, руководителя СП РФ (см. отчет за 2017 год), 
система стратегического планирования в России сегодня не работает. 
В разных документах ставятся разные задачи, которые не соотносятся 
между собой, показатели не корректируются.  

Продолжим рассмотрение роли МСП в социально-экономическом раз-
витии экономики России. В соответствии со Стратегией развития малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 года [18] (далее – Стратегия МСП) должно произойти не просто уве-
личение доли МСП в ВВП: должны произойти существенные качествен-
ные изменения и в структуре данного сектора экономики, акцент сделан 
на становление и развитие высокотехнологичного сектора МСП. В этом 
документе намечен рост в 2,5 раза оборота в постоянных ценах по отно-
шению к 2014 году, рост производительности труда в секторе в два раза 
в постоянных ценах по отношению к 2014 году, рост доли обрабатываю-
щей промышленности в обороте сектора МСП – до 20%, рост доли заня-
тых в общей численности занятого населения – до 35%. 

В Стратегии МСП выделены целевые группы (сектора) малых и сред-
них предприятий – это массовый и высокотехнологичный сектора (далее 
ВТП МСП). Эффективное развитие данных подгрупп сектора МСП спо-
собно создать мощный «пласт» быстрорастущих предприятий, а также зна-
чительно увеличить занятость и уменьшить теневой сектор экономики. 

Можно сделать вывод: если колоссальные бюджетные средства, которые 
планируется направить в ближайшей перспективе на развитие сектора 
МСП, будут эффективно освоены, если их не поглотят коррупция, неце-
левое и неэффективное использование, то будет произведен существенный 
прорыв в социально-экономическом развитии России. Но при количе-
ственном росте малого бизнеса необходимо изменение его качественных 
характеристик, что благоприятно скажется на достижении национальных 
целей развития Российской Федерации на период до 2024 года. 

Недостаточное внимание к специфике деятельности сектора МСП при 
разработке и реализации нормативно-правовых актов снижает уровень 
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доверия предпринимателей к государству, создает дополнительные сти-
мулы к уходу предпринимателей в теневой сектор экономики, значитель-
но снижает положительные эффекты от реализации мер государственной 
поддержки.   

Приведем лишь один факт, свидетельствующий о сложившейся ситуации 
в сфере создания рабочих мест. Из статистики ФНС РФ, которую 
проанализировал РБК, видно, что в России много «пустых» компаний – 
предприятий, где официально не трудоустроен ни один сотрудник.  

Нет ни одного работника на 381178 предприятиях (15,3%), 1 работник – 
на 1034443 предприятиях (41,5%), 2 работника – на 248739 предприятиях 
(10%), 3 работника – на 155357 предприятиях (6,2%), 4 работника – на 
106303 предприятиях  (4,3%), 5 работников – на 78608 предприятиях (3,2%), 
более 5 работников – на 489916 предприятиях (19,5%). Получается, что 
в более 50% фирм работают по 1–2 человека. Всего компаний в наборе 
данных – 24945441. 

Проблема компаний без сотрудников имеет фискальные корни, т.к. на 
фонд оплаты труда ложится нагрузка в виде отчислений в обязательные 
фонды (пенсионный, социальный, медицинский), и собственники бизнеса 
не принимают сотрудников в штат с целью экономии по данным 
выплатам. 

Важно спрогнозировать и своевременно отреагировать на склады-
вающуюся ситуацию при реализации нацпроектов. Важно предусмотреть 
все точки возможного роста целевых установок. Председатель Правитель-
ства РФ в 2019 году заявил о необходимости работы механизма «регуля-
торной гильотины», направленной на масштабный анализ и пересмотр 
действующих нормативно-правовых актов с целью ликвидации различных 
точек торможения развития бизнеса в законодательстве.  

Препятствует достижению целевого показателя реализации 
Нацпроекта МСП (увеличение численности занятых в секторе МСП до 
25 млн человек к 2024 году) тот факт, что до сих пор не созданы 
инструменты стимулирования перехода микробизнеса в малый, а в 
дальнейшем в средний. Развитие предприятия – это показатель 
эффективности работы в целом и в первую очередь это новые рабочие 
места [19]. Рассмотрим факторы, сдерживающие создание рабочих мест 
или способные повлиять на сокращение уже созданных в изучаемом 
секторе.  

Первое. ВТП МСП определены как быстрорастущие предприятия, но 
ключевым негативным фактором, сдерживающим рост предприятий, 
является потеря налоговых льгот. Для микро- и малых предприятий 
имеет важнейшее значение налоговая и административная нагрузка, для 
снижения которой действуют специальные налоговые режимы, 
позволяющие уменьшить уплату налогов и отличающиеся более 
простым порядком ведения отчетности. По данным ФНС РФ, 
упрощенная система налогообложения (далее – УСН) является самым 
популярным специальным налоговым режимом. Его применяли в 
                                                                        
1  Источник: данные ФНС, расчеты РБК, 2018.  



36                                                          В. Чеботарев, В. Ионов 

2014 году 2511308 предприятий, в 2015 г. – 2818063 предприятия, 
в 2016 г. – 28748172.   

При применении УСН численность работников не должна превышать 
100 человек. Переход в категорию средних (среднесписочная численность 
работников от 101) исключает возможность применения данного льготного 
режима, а зачастую исключает возможность получения госфинан-
сирования.  

В связи с тем, что особую роль сектор МСП играет в моногородах, 
где основная часть населения занята на одном крупном производстве, 
особенного велик риск роста социальной напряженности, возникающей 
в результате безработицы, именно создание и развитие малых 
предприятий позволит значительно смягчить эту проблему.  

Правительством РФ определены три категории моногородов в зависи-
мости от складывающейся в них социально-экономической ситуации. 
Из 319 моногородов 100 с наиболее сложным социально-экономическим 
положением, где местная экономика находится на грани краха. По соци-
ально-экономической ситуации в 48% существует риск ухудшения ситуа-
ции, в 30% – ситуация сложная, в 22% – стабильная3.  

На наш взгляд, необходимо разработать и внедрить пилотный проект 
на территориях монопрофильных образований, направленный на снятие 
ограничения в создании рабочих мест при применении УСН и 
постоянно осуществлять мониторинг применения этих норм.  

Предлагается, в частности, пункт 15 статьи 346.12 главы 26.2. «Упро-
щенная система налогообложения» Налогового кодекса РФ  «Налого-
плательщики организации и индивидуальные предприниматели, сред-
няя численность работников которых за налоговый (отчетный) период, 
определяемая в порядке, устанавливаемом федеральным органом ис-
полнительной власти, уполномоченным в области статистики, превы-
шает 100 человек» дополнить: «и 150 человек на территориях монопро-
фильных муниципальных образований Российской Федерации (моного-
родов) в соответствии с  перечнем, ежегодно утверждаемым Правитель-
ством Российской Федерации, с учетом социально-экономического по-
ложения в муниципальных образованиях Российской Федерации». 

При появлени положительной динамики, т.е. увеличении числа рабочих 
мест, необходимо внедрение этого правила и на других территориях страны. 

Второе. С целью развития сельских территорий и повышения уровня 
жизни на селе, необходимо снятие ограничений в сфере деятельности 
малых форм хозяйствования на селе, т.к. именно малые формы хозяй-
ствования являются важнейшим фактором развития сельскохозяйствен-
ных территорий [20]. В Федеральном законе от 11.06.2003 № 74-ФЗ 
«О крестьянском (фермерском) хозяйстве» КФХ – это объединение 
граждан, связанных родством и (или) свойством, а максимальное количе-
ство граждан, не состоящих в родстве с главой фермерского хозяйства, не 
должно превышать 5 человек. Чтобы сохранить налоговые льготы, право 

                                                                        
2  Источник. Расчеты Минэкономразвития России по данным ФНС России. 
3  Источник. Фонд развития моногородов. 
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на субсидии и льготные кредиты, руководители КФХ (как и хозяйству-
ющих субъектов, применяющие УСН) зачастую идут на нарушения, 
в т.ч. законодательства, регулирующего трудовые отношения.  

Предлагается внести изменения в ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 
11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» членами 
фермерского хозяйства могут быть: 2) граждане, не состоящие в родстве 
с главой фермерского хозяйства. Максимальное количество таких 
граждан не может превышать пятнадцати человек.  

При появлении положительного результата следует разработать и 
другие дополнительные стимулы и даже предусмотреть увеличение 
данного показателя. Изменение доли МСП в общей занятости населе-
ния России учитывало бы значимость сектора для социально-
экономической ситуации в обществе.  Большой потенциал в достиже-
нии целевого показателя Нацпроекта МСП (25 млн человек) скрыт 
в теневой экономике. При реализации Нацпроекта МСП особое место 
занимает увеличение занятости населения России за счет снижения до-
ли теневой экономики. Эта проблема заслуживает особого внимания. 
Так, в Указе Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии эконо-
мической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» 
среди основных вызовов и угроз экономической безопасности отмеча-
лось сохранение значительной доли теневой экономики.  

Еще в 2013 году вице-премьер РФ О. Голодец отмечала: «Наш рынок 
труда сегодня фактически нелегитимизирован. Очень небольшая часть 
рынка труда работает по прозрачным правилам. 48 млн человек работа-
ют в секторах, которые нам видны и понятны. Где и чем заняты все 
остальные, мы не понимаем» [21]. В России из 86 млн граждан трудо-
способного возраста только 48 млн человек работают в легитимном сек-
торе (платят все необходимые взносы) и непонятно, где работают 
38 млн россиян.  

Прошло более 5 лет, а что же произошло с 38 млн россиян? 
«По данным ФНС, из 82 миллионов работоспособных граждан офици-
ально работают и платят соцвзносы примерно 52 миллиона человек. 
Мы видим это через 2-НДФЛ, через уплату страховых взносов» [22]. 
Такие данные привел глава ФНС РФ М. Мишустин. Получается, за 
5 лет положение в данной сфере практически не изменилось, хотя были 
попытки поднять малый бизнес, в т.ч. и за счет колоссальных государ-
ственных денег, которые были направлены на поддержку сектора МСП 
и других мер, например, введения контрольно-надзорных каникул. 

Важно прогнозировать ситуацию по реализации Нацпроекта МСП, 
своевременно выявлять проблемные и «узкие» места в данной сфере, 
нейтрализовать вызовы, способные создать угрозы.  

Необходимость предвидения в более широком плане отметил Прези-
дент РАН А. Сергеев в январе 2019 года на встрече с Президентом Рос-
сии, сделав акцент на создании специального центра, который займется 
стратегическим планированием и прогнозом развития страны. Основная 
задача центра – прогнозирование основных направлений научного, 
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научно-технического и социально-экономического развития страны. 
А. Сергеев отметил, что «страна вошла в этап стабильного развития, 
стабильного роста в условиях, в общем-то, не очень больших ресурсов», 
и сделал вывод: «это значит, что все нужно очень правильно и эффек-
тивно рассчитать, и это очень серьезная научная задача». Прогнозиро-
вание вызовов и угроз в данной сфере позволит своевременно им про-
тиводействовать, в т.ч. и в изучаемой нами сфере. 

Возможна ситуация, когда собственники предприятий сектора МСП 
будут увольнять своих сотрудников и оформлять их как самозанятых, по-
лучая тем самым льготы по налогу на доходы физических лиц и по стра-
ховым взносам с целью сэкономить на налогах и сборах. Возможно, про-
изойдет сокращение рабочих мест, созданных индивидуальными пред-
принимателями, опять же с целью экономии, возможен уход граждан, 
зарегистрированных в статусе ИП, в самозанятые и расширение практи-
ки выплаты якобы уволенным работникам зарплаты «в конвертах». 

Необходим мониторинг реализации закона о специальном налоговом 
режиме для самозанятых граждан (пока он действует в г. Москве, 
в Московской и Калужской областях, в Республике Татарстан) и свое-
временное внесение изменений в законодательство в зависимости от 
складывающейся ситуации. 

Прогнозирование развития осложняется тем фактом, что государ-
ственные программы, направленные на развитие МСП, зачастую «обхо-
дят» многие проблемные и «узкие» места в данной сфере, недостаточно 
нацелены именно на развитие бизнеса, на содействие созданию новых 
рабочих мест. 
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